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 چکیده

که همه بازیگران در آن دخیل هستند.  ایگونهبهسازی قدرت برای رسیدن به اهداف جامعه است حکمرانی روش پیاده

ت بالایی برخوردار است. اگر از اهمی هاآنبرای رسیدن به اهداف، تبیین وضعیت موجود و مسیرهای بهینه دستیابی به 

با سایر جوامع چگونه است، همچون  سهیدر مقاای نداند که در چه جایگاهی قرار دارد و نسبت آن در جامعه جهانی و جامعه

آماری و  هاینظام و جایگاه نقشابتدا رهرویی که با چشمان بسته در حال حرکت است به مقصد نخواهد رسید. این مقاله 

 هاینظاموضعیت کند تا استفاده می از روش مطالعه موردیکند. سپس بررسی می در حکمرانی رافهومی های مچارچوب

طراحی  ماندن مغفول دهندهنشان ایجنت. نماید فناوری و نوآوری کشور را بررسی اقتصاددر سه حوزه از قلمرو آماری ایران 

 شیرصد و پاو برای  یحکمران ندیفرا یدر ابتدا گذاریسیاست یبرا یگذارشاخصو  ینظام آمار چارچوب های مفهومی،

 ها در ادامه این فرایند است.سیاست

 فناوریچارچوب مفهومی، نظام آماری، حکمرانی،  ،گذاری : سیاستکلمات کلیدی

                                                 

 یعضو هیأت علمی و مدیر گروه پژوهشی اقتصاد دانش بنیان پژوهشکده مطالعات فناور 1

 یپژوهشگر پژوهشکده مطالعات فناور 2

 (نویسنده مسئول)یپژوهشگر پژوهشکده مطالعات فناور 3



 مسئلهمقدمه و بیان  1

 میان تعارضات که یسیاس سیستم یک بر حاکم قوانینعبارت است از  حکمرانی ،1ملل سازمان توسعه برنامه اساس بر

 توسط هاآن پذیرش و مختلف، نهادهای کارکردهای توصیف؛ (قانونمندی) کندمی گیریتصمیم و کرده مدیریت را بازیگران

 .(Applebaugh, 2010) (مشارکت) دموکراتیک مسیرهای از اجماع به رسیدن و دولت یاثربخش و؛ (مشروعیت) مردم

زوکارهایی پیدا افقی سا صورتبهعی دارد با مشخص کردن مقصد و اهداف جامعه فرایندی است که س مثابهبهحکمرانی 

 هایشاخصچه بهتر آن اهداف را محقق کند. اما نکته حائز اهمیت آن است که اهداف باید تبدیل به کند تا بتواند هر

 طوربهیق نباشد یا اهداف را دق هاشاخصبر اساس آن کارکرد پاسخگویی سیستم محقق شود. اگر  تاشود  گیریاندازهقابل

توانند به محقق شدن هدف یا اینکه مجریان هر کاری را می شودکه باعث انحرافات سیاستی میکند دقیق مشخص نمی

 نسبت دهند.

. بعد از تعیین داردشوند اهمیت بالایی  هاشاخصهای سیاستی تبدیل به در فرایند حکمرانی اینکه چگونه گزاره

 طراحی گردد.  (که بین مجری و ناظر تفاوت باشد ایگونهبه) هاآنگیری ازوکارهای اندازهسباید  هاشاخص

. بعد از تبیین نیز شوندنمیتبیین  خوبیبهاز ابتدا  هاشاخصکه است  ایگونهبه گذاریسیاستفرایند ایران در کشور 

در  خصوصبهها در اغلب حوزه گذاریسیاستفرایند  یدانیستند. بنابراین در ابت هاشاخصآماری پشتیبان تهیه این  هاینظام

آن در ایران با  گیریاندازهتبیین نشده است. بنابراین هم طراحی شاخص و هم  خوبیبهحوزه علم و فناوری وضعیت موجود 

 هایچشمبه همین دلیل از استعاره حکمرانی با  مقدور نیست. صحیح مسائل جدی روبرو است. لذا در این حالت حکمرانی

او  هایچشمکه ناگزیر قدم در راه گذاشته اما  استشده است. در این وضعیت دولت و حاکمیت همانند فردی  استفادهبسته 

کامل  طوربه، دکند و مسیرهای روبرو را نشان ده نظام آماری که همانند چراغ وضعیت موجود را روشنبسته است؛ زیرا 

 . شکل نگرفته است

                                                 

1 United Nations Development Program 



 

 مبانی نظری 2

 ه چارچوب مفهومی در تدوین و اجرای سیاستجایگا 2.1

ها را توان سیاستهای پویا هستند؛ بنابراین تنها زمانی میی سیستمهای آیندهها اِبراز و بیان هنجاریِ وضعیتسیاست

 ,Jantsch)لازم روشن شده باشند  اندازهبههایی معنادار و منطقی تدوین کرد که ساختارها و مرزهای چنین سیستم صورتبه

 تر هستند.صحیح گذاریسیاستآن  تبعبهها و های مفهومی راهی برای درک و بررسی این سیستم. چارچوب(1970

طراحی و استفاده از یک چارچوب کلان به تعیین عناصر و متغیرهای مورد نیاز برای تحلیل سیاست و درک ارتباطات 

کنند؛ و برای های مختلف ایجاد میلیل و مقایسه میان نظریهها فضایی برای تحکند. چارچوبمیان این عناصر کمک می

کاستانزا و همکاران  .(Olsson and Sjöstedt, 2004; Ostrom, 2005)بینی موضوعات سیاستی مفیدند. تشخیص و پیش

ایندهای های تجربی با فر( بر لزوم سایه انداختن یک چارچوب تحلیلی بر فرایندهای سیاستی، اهمیت پیوند داده2001)

از سوی دیگر، چندلر . (Costanza et al., 2000) ورزندمی تأکید ی این چارچوب مفهومیها در سایهسیاستی و تفسیر داده

باره )و موقت(، نامنظم و غیر منسجم کنشگران و منجر به ازدیاد یک گذاریسیاست( معتقد است نبود چارچوب برای 2007)

 .(Chandler, 2007)شود د نظر میهای سیاستی در موضوع موردیدگاه

 جایگاه چارچوب مفهومی در ارزیابی سیاست 2.2

ها در فرایند ارزیابی سیاست هاشاخصهای اصلی طراحی و تدوین انتخاب )یا طراحی( یک چارچوب مفهومی یکی از گام

ی یکپارچه، شفاف و . داشتن چارچوب مفهومی برای یک ارزیاب(Brown, 2009; Castellani, 2010)ها است و برنامه

 ,Groark)کند هایی که در هر مرحله از ارزیابی باید انجام شود، عمل میعنوان راهنمای انتخابدقیق ضروری است و به

2011). 

 -ارزیابی هایشاخصطور خاص برای طراحی و به–ها فایده و دستاورد یک چارچوب مفهومی برای ارزیابی سیاست

 اند از:عبارت



 جامعیت و فراموش نشدن موضوعات مهم در ارزیابی؛اطمینان از 

 ؛هاشاخصارائه یک شیوه تفکر برای طراحی 

 ؛هاشاخصکمک به طراحی مجموعه منسجمی از 

 ؛هاشاخصکمک به درک روابط پیچیده میان 

 ؛هاشاخصای متناسب و متوازن از کمک به انتخاب مجموعه

 Sustainable Measures Inc. and)یک قالب منظم و ساختارمندو ارائه گزارش ارزیابی در  هاشاخصدهی سامان

American Forests, 2003; Brown, 2009; Gao, 2015). 

ریزی ارزش چندانی و برنامه گذاریسیاستدهد و در تکه از واقعیت به دست میتصویری تکه هاشاخصی گزارش ساده

های معنادار های نظری برای نشان دادن ترکیبشخص نیست. چارچوباثر( در آن م-ی علتندارد؛ زیرا روابط علیّ )زنجیره

مختلفی  سؤالاتها به ها، و تبیین و قضاوت در مورد اثرات سیاست ضروری هستند. این چارچوب، پیشنهاد روشهاشاخص

ه هدفی چه کاری دهند؛ سؤالاتی مانند: چه کسی، کیِ و کجا، با چه ابزاری و با چریزی سیاست پاسخ میی طرحدر حوزه

و  هاشاخصای نامتجانس از ها، نتایج ارزیابی مجموعه. بدون این چارچوب(Briassoulis, 2001)انجام داده یا خواهد داد؟ 

 ,.Arthurs et al)تواند مبنای محکمی برای یک کنش سیاستی منطقی باشد و نمی (Geisler, 2005)ها است مقیاس

2009). 

 نظام آماری 2.3

 کنندگانارائهکنندگان آمار، کنندگان از آمار، تولیدشامل استفادهاز بازیگران مستقیم ) ایمجموعه شاملنظام آماری 

 ...های مختلف حقوقی، مالی، ارتباطات و فناوری اطلاعات، فنی وکنندگان زیرساخت( و غیرمستقیم )شامل فراهمهاداده

 در حوزه مورد نظر توسعه آماری یطورکلبهآوری، تولید، انتشار و عند به دنبال جممهستند( که با همکاری و هماهنگی نظام



بنابراین  .(OECD,2002)که درون یک کشور شکل گرفته باشد  (. نظام آمار ملی نیز نظام آماری است1شکل ) هستند

 نظام آماری فراتر از ارقام و بانک داده هاست.

 

 

 (OECD,2002) . ساختار نظام آماری1شکل 

 وکارها و...سبدهند مانند خانوارها، ککنندگان داده قرار میرا در اختیار تولید هادادهد که دهندگان داده کسانی هستنارائه

 در کشور داده اصلی . تولیدکنندگان داده کسانی هستند که هدفشان تولید داده است. مرکز آمار ایران یکی از تولیدکنندگان

، پژوهشگران و ... گذارانسیاستکنند همانند های آماری استفاده میاست.کاربران داده کسانی هستند که از نتایج و خروجی

(UNCTAD,2009.)  با ی رابطه نظام آمار در بخش بعد ها هستند.کاربران داده ترینمهم گذارانسیاستدر نظام آمار ملی

 شود.میبررسی  نظام سیاستگذاری

 گذاریسیاستلزوم همراهی نظام آماری با نظام  2.3.1

 طور اجمالی در سه گام طراحی و تدوین، اجرا، و ارزیابی سیاست خلاصه کنیمچنانچه فرایند سیاست را به

(Fahrenkrog, 2002; Jann and Wegrich, 2007)شودزیر برقرار می ؛ ارتباط نظام آماری با چرخه سیاست از طرق 

 :(2شکل )

 



 

 ارتباط نظام آماری با فرایند )چرخه( سیاست. 2شکل 

 

 ی مورد نظر و همچنین اطلاعات لازم گذار در مورد وضعیت موجود حوزههای مورد نیاز سیاستدر گام اول داده

کند مندی و طراحی سیاست مورد نظر را بررسی میشود. ارزیابی پیشین سودارائه می 1برای انجام ارزیابی پیشین

 .(et al., 1391 انی)طباطبائشود و پس از انجام اصلاحات لازم، سیاست ابلاغ و اجرا می

 شود تا پیشنهادهای لازم برای ها ارائه میهای مورد نیاز برای اجرا و مدیریت اجرای سیاستدر گام دوم داده

ها در قالب مند دادهآوری نظامکن شود. پایش سیاست، فرایند جمعی اجرای سیاست مماصلاح و ادامه

های تخصیصی و... است مشخص برای گزارش میزان پیشرفت، دستیابی به اهداف، مصرف بودجه هایشاخص

(Co-operation and Evaluation, 2002)سازی و . ارزیابی فرایند نیز با هدف بررسی کیفیت پیاده

شود مدت اجرای سیاست انجام مینمدت و میاگونگی و میزان دستیابی به اهداف کوتاهاجرای سیاست و نیز چ

(Purdon et al., 2001). 

 مدت، کند تا تأثیرات و نتایج سیاست در کوتاهها کمک میسیاست 2در گام سوم، نظام آماری به ارزیابی پسین

هم آوردن امکان یادگیری و ارتقاء دانش مدت و بلندمدت بررسی شود و نتایج ارزیابی علاوه بر فرامیان

                                                 

1 Ex-ante evaluation 
2  Ex-post evaluation 



ی اجرای سیاست را نیز ممکن ادامه، اصلاح، توقف، توسعه یا کاهش دامنه در موردگیری گذاری، تصمیمسیاست

 .(et al., 1391)طباطبائیان سازد 

 های مفهومی در نظام آماریلزوم طراحی چارچوب 2.3.2

 «نیازهاشناسایی »ن مرحله از فرآیند تولید آمار، عبارت است از اولی 1آماری وکارکسبمبتنی بر مدل عمومی فرآیند 

(UNECE,2009) . 

 

 (UNECE,2009) مدل عمومی فرآیند کسب و کار آماری. 3شکل 

از عنوان که  طورهمانکاربر داده( خواهد داشت.  عنوانبه) گذارانسیاستدر این مرحله سازمان آماری اولین ارتباط را با 

 است.  گذارانسیاستوظیفه سازمان آماری، شناسایی نیازهای  ترینمهماین مرحله مشخص است، 

 وظیفه ترینمهماولین و  2های آماریو تبدیل آن به خروجی گذارانسیاست یازهاین، فهم کامل 4شکل مطابق با 

 (.European Commission, 2014) ه استسازمان آماری در این مرحل

 

 (European Commission, 2014)  های آماریبه خروجی هاآنبرای تبدیل  گذارانسیاست. تعیین نیازهای 4شکل 

و نماگرها نیز مهم است و از آن  هاشاخصتنها در این مرحله بلکه در مرحله مرتبط با طراحی نه گذارانسیاستفهم نیاز 

 سؤالگر یک موضوع یا (. هر شاخص باید نشانEuropean Union, 2014) شودمفهومی یاد میعنوان طراحی چارچوب هب

                                                 

1 GSBPM 
2 statistical output 



های گوناگون در طراحی فرآیند تولید آمار در نظام آماری به طراحی (.  در نتیجه بخشOECD,2006) باشد سیاستی مهم

های مفهومی به تحلیل نتایج آماری برای فهم بهتر وبها چارچجدای از این صحیح چارچوب مفهومی نیاز دارند.

 کند.نیز کمک می گذارانسیاست

 الگوی پیشنهادی 2.4

های چارچوبو  گذاریسیاستهای آماری، فرآیند هاینظاممیان  یارتباطات ضروری و معنادار بر اساس آنچه بیان شد،

 کنند:وق از اصول زیر تبعیت می، روابط فدهدمیهای این تحقیق نشان مفهومی وجود دارد. بررسی

 و نظام آماری از ابتدا تا انتها گذاریسیاست. لزوم هماهنگی فرآیند 1

 (گذاریسیاست)چارچوب مفهومی  گذاریسیاستمفهومی متناسب با فرآیند  هایچارچوب. لزوم طراحی 2

 گیری()چارچوب مفهومی اندازه ریبا فرآیند تولید آمار در نظام آما متناسب مفهومی هایچارچوب. لزوم طراحی 3

گذاری مبتنی بر طراحی نظام الگوی سیاست»که به عنوان  الگوی پیشنهادی این تحقیق 5شکل مطابق با  بنابراین

 فرآینددو های مفهومی روح حاکم بر چارچوب بیانگر آن است که دو عنصر هماهنگی و معرفی شده است،« آماری

حکمرانی با »ناپذیر خطرات جبرانرا از  هاآناهتمام کشورها به این الگو،  کهطوریبه باشندو تولید آمار می گذاریاستسی

 دارد.در امان می« بسته هایچشم

 



 گذاری مبتنی بر طراحی نظام آماریسیاست. الگوی 5شکل 

 شناسیروش 3

چهار استراتژی برای اجرای پژوهش مطالعه موردی و تحلیل  طورکلیبهاست. روش این پژوهش مطالعه موردی 

ها )رویکرد استقرایی(، ( ساختن نظریه مبتنی بر داده2های نظری، )ها و چارچوب( استفاده از طرح1های آن وجود دارد: )داده

 .(Yin, 2014) های رقیب در مورد یک مسئله( تعریف و آزمون تبیین4( توصیف مورد مطالعه و )3)

در میان چهار استراتژی فوق، استراتژی های اول و چهارم قیاسی می باشند و استراتژی های دوم و سوم استقرایی 

 با یک الگو یا قانونمندی آغاز می کند که از قبل کشف و تأیید شده و خواستار تبیین است. هستند. استراتژی پژوهش قیاسی

با تحلیل داده ها دنبال می شود و سپس اقدام به نتیجه  آوری داده ها آغاز می شود،استراتژی پژوهش استقرایی با گرد

 گیری از تعمیم ها با استفاده از منطق موسوم به استقرایی می کند.

های نظری در این تحقیق از استراتژی نخست استفاده شده است که در آن طراحی مطالعه موردی بر اساس چارچوب

شود. این چارچوب شیوه گردآوری ها و پیشنهادهای نظری جدید انجام مییق، مرور ادبیات، یا فرضیهتحق سؤالاتمبتنی بر 

از این رو مبتنی بر فرضیه این پژوهش مبنی بر ناکاریی نظام آماری و چرخه  دهد.را شکل می هاآنها و تحلیل داده

لف بررسی گردید و الگوی پیشنهادی به عنوان ابزار سیاستگذاری در مسئله حاکمیت، ابتدا مبانی نظری آن از ابعاد مخت

ها توسط الگوی جهت بررسی آن بوط به این سه حوزهرارزیابی سه حوزه مطالعه موردی پیشنهاد شد و اطلاعات م

 گردآوری و تحلیل گردیدند. ،پیشنهادی

ت میدانی استفاده شده است. قلمرو ای، مطالعات اسنادی و مطالعاهای مطالعات کتابخانهها از روشبرای گردآوری داده

اقتصاد فناوری نانو و اقتصاد بنیان، ی در موضوعات اقتصاد دانشمفهوم یهاو چارچوب یآمار هاینظامنقش تحقیق بررسی 

 فناوری اطلاعات و ارتباطات است.



 مطالعه موردی 4

 ظام آماریسیاستگذاری مبتنی بر طراحی نبا الگوی  بنیاندانشاقتصاد بررسی تطابق حوزه  4.1

بوده است، اگرچه جایگاه  گذارانسیاستهای گذشته مورد تأکید موضوع مهمی که در سال عنوانبه بنیاندانشاقتصاد 

کلی اقتصاد مقاومتی و قانون برنامه ششم  هایسیاستنیز در اسناد بالادستی )مانند نقشه جامع علمی کشور،  ایویژه

 ایعده کهطوریبهای از ابهام قرار دارد و استانداردی برای آن تدوین نشده است؛ هاله توسعه( دارد؛ اما تاکنون تعریف آن در

دانند. تر میدامنه آن را وسیع ایعدهدهند و (، تقلیل میوزنیببالا یا حتی دانش )اقتصاد  یفنّاورآن را به محصولات با 

 رچوب مفهومی طراحی شده است؟ بر اساس چه چا بنیاندانشهای اقتصاد این است سیاست سؤالحال 

مطابق با  کهطوریبهکلان هستیم؛  هایسیاستدر  بنیاندانشآماری برای اقتصاد  گذاریهدفاز طرف دیگر شاهد 

در نقشه جامع علمی کشور، باید سهم تولید محصولات و  1404علم و فناوری جمهوری اسلامی ایران در افق  اندازچشم

درصد تولید ناخالص داخلی کشور افزایش یابد و همچنین مطابق با  50ناوری داخلی به بیش از خدمات مبتنی بر دانش و ف

در راستای حمایت از پژوهش و فناوری، ایجاد نظام ملی نوآوری و تقویت  66قانون برنامه ششم توسعه ذیل ماده 

ولات با فناوری متوسط به بالا از درصدی محص 50دستیابی به سهم »ها و نظامات پشتیبان پژوهش و فناوری، زیرساخت

« درصدی محصولات با فناوری متوسط به بالا از تولید ناخالص داخلی 5دستیابی به سهم « »کل محصولات صنعتی

شده است.  گذاریهدف 1400در افق « دستیابی به رتبه سوم صادرات محصولات با فناوری بالا از کل صادرات در منطقه»

، بر پایه چه نظام آماری شکل گرفته است؟ و کدام متولی آمار هاگذاریهدفاین  اولاًکه این است  سؤالدر اینجا 

نامشخص است  گذارانسیاستهنوز چارچوب مفهومی این اقتصاد نزد  کهدرحالی ثانیاًگیری آن را متقبل شده است و اندازه

وابستگی مستقیم به  هاآنو تحلیل  هاشاخصطراحی  آنکهحالنظام آماری را داشت؛  گیریشکلانتظار  توانمیچگونه 

 دارد. گیریاندازهقابلمفهومی  هایچارچوبطراحی 



 سیاستگذاری مبتنی بر طراحی نظام آماریبررسی میزان تطابق اقتصاد نانو با الگوی  4.2

صاد در کشور نانو توجه قابل قبولی به وضعیت واقعی اقتصاد نانو و چارچوب مفهومی این اقت گذاریسیاستدر فرآیند 

 هایزیرساختمتناسب با ایجاد  هایسیاستایم که در ده سال ابتدای تأسیس ستاد نانو شده است. از این رو شاهد آن بوده

گسترش کاربرد فناوری نانو در افق سند  1404انداز چشمری شد و در ده سال دوم به توسعه اقتصاد نانو توجه شد. یلازم پیگ

 داندیمترین اهداف کلان سیاستی خود ناوری نانو، ثروت آفرینی از فناوری نانو را از مهمستاد ویژه توسعه ف 1404

اشتغال  نفر هزار هشتادو دستیابی به  سی هزار میلیارد ریالی فناوری نانو تولید ایران حجم بازار که دستیابی بهطوریبه

سند شامل این ، هانیاعلاوه بر . باشدیمسند کلان  هایشاخصگذاری شده ایجادشده توسط فناوری نانو، جزء ارقام هدف

، در تولید محصولات نانو گذاریاقتصادی دیگری در سطح اهداف عملیاتی در موضوعاتی مانند حجم سرمایه هایشاخص

)ستاد ویژه توسعه فناوری باشدیمنیز  ی نانوهاشرکت، تعداد کالا و ابزار نانو، تعداد از بازار فناوری نانو سهم صادرات

و توضیحاتی که در ادامه خواهد آمد، چارچوب مفهومی ترسیم شده برای اقتصاد  6البته همانطور مطابق با شکل (.1396نانو،

 فناوری نانو نیاز به تکمیل شدن دارد. 

دوم، اقدام به  سالهدهدر  هکطوریبهنموده است.  ایویژهاز این رو ستاد نانو به مسئله استقرار نظام آماری نیز توجه 

متناسب با چارچوب  یمایشپی این هاشاخصکه  دهدمینشان  هابررسیاما شرکت اصلی در حوزه نانو نمود.  150پیمایش 

و دیگر کاربران اطلاعات پاسخ  گذارانسیاستها، به نیازهای متفاوتی از شاخص. اندنشدهمفهومی اقتصاد نانو طراحی 

های مربوط به مهیا بودن آن فناوری (. در کشورهایی که در مراحل اولیه تکامل فناوری هستند، شاخص6شکل دهند )می

های مرتبط با وکار برای انجام فعالیتهای یک کشور، جامعه، اقتصاد و بخش کسب)برای مثال، مهیا بودن زیرساخت

کند یا از شدت تند؛ اما این اهمیت در صورت فراگیر شدن فنّاوری تغییر میمهم هس گذارانسیاستفناوری مربوطه( برای 

های شدت نفوذ در کشورهایی که در مرحله توسعه فناوری مورد نظر هستند، به شاخص گذارانسیاستشود. آن کاسته می

وکارها به این فناوری توسط کسبهای مربوط مثال، استفاده از فناوری موردنظر و گستره انجام فعالیتعنوانآن فناوری )به

های مربوط باشند به شاخصدهند. کشورهایی که در سطوح بالای توسعه فناوری میهای سازمانی( اهمیت میو دیگر بخش

 .(UNCTAD,2009)دهند وکار و رشد اقتصادی اهمیت میهای کسببه نتایج و آثار آن فناوری بر فعالیت



 

 

 ، بلوغ و تکامل بازار فناوریSنمودار . 6شکل 

 

؛ باشدمیفناوری نانو سطح بلوغ نانو در کشور در اوایل مرحله دوم )شدت نفوذ(   گذارانسیاستبا توجه به دیدگاه 

، ارزش ستانده، ارزش افزودهارزشدر این ستاد )مانند  1396در سال  شدهانجامی پیمایش آماری هاشاخصبنابراین 

، اندشده( طراحی S، ارزش صادرات و...( بیشتر ناظر به اثربخشی بر اقتصاد کشور )بخش بالای منحنی ذاریگسرمایه

یی شبیه میزان نفوذ فناوری هاشاخصو  باشدمیفناوری نانو در کشور مطابق با نمودار فوق در مرحله شدت نفوذ  آنکهحال

بنابراین نظام آماری نانو با چارچوب مفهومی که بیان  رخوردار هستند.از اولویت بالاتری برای پیمایش ب وکارهاکسبنانو در 

شد، تناسب نداشت که شاید یکی از علت های اصلی آن، کامل نبود چارچوب مفهومی و به تبع آن نبود شاخص های 

 متناسب با آن چارچوب مفهومی می باشد.



ستگذاری مبتنی بر طراحی نظام سیامیزان تطابق اقتصاد فناوری اطلاعات و ارتباطات با الگوی  4.3

 آماری

ای که در ایران دارد در طی سالیان حوزه فناوری اطلاعات و ارتباطات )فاوا( به دلیل اهمیت و  قدمت چندین دهه

این حوزه قرار گرفته است. مطابق با سند راهبردی سازمان فناوری  گذارانسیاستمتمادی و در اسناد مختلف، مورد توجه 

 (.7شکل اولویت راهبردی و محور توسعه فناوری اطلاعات معرفی شده است ) 14ان در برنامه پنجم توسعه، اطلاعات ایر

 

 راهبردی و محورهای توسعه فناوری اطلاعات هایاولویت. 7شکل 

پنجم  سالهپنجقانون برنامه  46ماده  3بر اساس تبصره  و شدهنییتعصورت گرفته و اهداف  هایگذاریسیاستمطابق با 

و  هاشاخصبرای ارزیابی  اجازه داده شده است کهوزارت ارتباطات و فناوری اطلاعات  به توسعه جمهوری اسلامی ایران،

ان سال دوم ی فناوری اطلاعات و ارتباطات را تا پایهاشاخص، نظام پایش المللیبینو  ایمنطقهوضعیت در ابعاد ملی، 

ی فناوری اطلاعات و ارتباطات ایران نیز در همان هاشاخصنظام پایش  8شکل . از این رو مطابق با برنامه، تدوین نماید

 ادامه دارد. تاکنونمختلف تأسیس و  هایحوزهسال در 

 



 

 ی فاواهاخصشامجموعه کلیدی . 8شکل 

( دستیابی به 1394-1390پنجم توسعه جمهوری اسلامی ایران ) سالهپنجقانون برنامه  46از طرف دیگر مطابق  با ماده 

بینی شده است. در این راستا وزارت ارتباطات و فناوری سهم دو درصدی از تولید ناخالص داخلی تا سال آخر برنامه پیش

مبتنی بر تجارب کشورهای مختلف همچون آفریقای جنوبی، استرالیا و  1392ران در سال اطلاعات با همکاری مرکز آمار ای

( 9شکل شیلی و همچنین دستورالعمل تهیه آمار اقتصاد اطلاعات سازمان آنکتاد و مبتنی بر ساختار درونی اقتصاد فاوا )

، 6بر نتایج منتشر شده پیمایش های مرتبط با فاوا و با توجه به شکل  مبتنی .حساب اقماری فاوا را طراحی و اجرا کردند

شده است به طوریکه شاخص های پیمایش ها  sمشاهده می شود که توجه خوبی بر هر سه مرحله معرفی شده در نمودار 

و شاهد وضعیت نفوذ فاوا در کسب و کار ها و اثربخشی بر اقتصاد کشور هستند. از این ر، های زیرساختیشامل حوزه

 مطلوبی در حوزه فاوا مطابق با الگوی سیاستگذاری مبتنی بر طراحی نظام آماری هستیم.



 

 (UNCTAD,2009)ساختار درونی اقتصاد فاوا  .9شکل 

 یریگجهینتو  یبندجمع 5

های مفهومی یکی شامل می شود که چارچوبنظام آماری فراتر از ارقام و پایگاه های داده می باشد و ابعاد گوناگونی را 

دو عنصر چارچوب مفهومی و نظام آماری جزء لاینفک چرخه سیاست در کشور نظام آماری است.  نیازها و زیرساختاز پیش

باید آغاز گردد و هماهنگی و توسعه  گذاریسیاستقبل از فرآیند  هاآنطراحی و ایجاد  سازیزمینه کهطوریبه، باشندمی

 هایحوزهاین سه عنصر تا دستیابی به اهداف نهایی ادامه یابد. در این نوشتار پس از بررسی مبانی نظری در  زمانهم

مفهومی و نظام آماری، الگویی پیشنهادی ارائه شد تا معیاری برای بررسی و تحلیل وجود و  هایچارچوب، گذاریسیاست

مفهومی روح حاکم  هایچارچوبمبتنی بر این الگو، دو عنصر هماهنگی و کیفیت این الزامات حکمرانی در کشور قرار گیرد. 

. با استفاده از این الگوی پیشنهادی و با روش مطالعه موردی سه باشندمیو تولید آمار  گذاریسیاستبر دو فرآیند ضروری 

رد بررسی و تحلیل قرار گرفتند که ، اقتصاد فناوری نانو و اقتصاد فناوری اطلاعات و ارتباطات موبنیاندانشحوزه اقتصاد 

 خلاصه شده است.  1جدول نتایج آن در 



 

  الگوی سیاستگذاری مبتنی بر طراحی نظام آماریمورد بررسی با  هایحوزهوضعیت کلی تطابق . 1جدول 

 
وجود چارچوب 

 مفهومی 
گذاری و سیاست
 گذاریهدف

د نظام وجو
 آماری 

گذاری با تناسب سیاست
 چارچوب مفهومی

تناسب نظام آماری با 
 چارچوب مفهومی

هماهنگی  نظام آماری با 
 گذاریفرآیند سیاست

اقتصاد 
 بنیاندانش

    - - 

اقتصاد نانو 
 فناوری

  ~ ~   

       اقتصاد فاوا
 

گوناگون در  هایگذاریسیاستو وجود  گذارانسیاستیرغم اهمیت ، علشودمیکه در جدول فوق مشاهده  طورهمان

خالی از هرگونه  هاگذاریسیاستتهیه نشده است؛ و  یرشیپذقابل، هنوز چارچوب مفهومی بومی و بنیاندانشحوزه اقتصاد 

ی و ایجاد نشده است طراح شدهنییتع. از سویی دیگر نظام آماری مشخصی نیز برای اهداف باشندمیمبانی و مفاهیم عمیق 

مرکز آمار از این منظر حضور موثر  که باشدمیاین حوزه  گیریاندازهمفهومی  هایچارچوبدلیل آن، ضعف در  ترینمهم و

شرایط بسیار بهتری را مشاهده  یطورکلبه. در حوزه اقتصاد نانو ه باشدعرصه کمک شایانی می تواند داشت ایران در این

که توضیح داده شد، چون  طورهمانوجود یک متولی متمرکز دانست. البته  توانمییل آن را که یکی از دلا کنیممی

آماری  یهاتیفعال توانمیموردی بوده و ساختار استاندارد و مستمری شکل نگرفته است، ن صورتبه شدهانجامهای پیمایش

وضیح داده شد، وضعیت بسیار بهتری را شاهد بودیم که که ت طورهمانستاد نانو را کامل تلقی نمود. در زمینه اقتصاد فاوا 

 به دلایل قدمت این حوزه، اهمیت، بودجه کافی و وجود تجارب متعدد سایر کشورها این وضعیت را تفسیر نمود. توانمی

ی از برای جلوگیر گرددیم، پیشنهاد یگذارتیاولوبنابراین با توجه به محدودیت بودجه و منابع مالی کشور و اهمیت 

سایر همانند سه حوزه مورد مطالعه فوق،  -بسته هایچشمو به عبارتی بهتر حکمرانی با -هدررفت منابع، حرکات زیگزاگی 

سیاستگذاری مبتنی بر طراحی نیز مطابق با الگوی  نظیر اقتصاد زیست فناوری، اقتصاد مقاومتی و... مهم کشور هایحوزه

که این مهم  های مربوطه شناسایی و راهکارهای مربوطه پیشنهاد و عملیاتی گرددتا آسیب  فوق بررسی شوند  نظام آماری



به طور مثال در زمینه زیست فناوری، باید علاوه بر تهیه چارچوب مفهومی  .نیازمند آگاهی بخشی و فرهنگ سازی می باشد

بقه بندی و کدگذاری فعالیت ها و مشخص، سایر زیرساخت های آماری این حوزه مانند استانداردسازی تعاریف و مفاهیم، ط

محصولات، طراحی شاخص ها و اقلام آماری مورد نیاز مبتنی بر چارچوب مفهومی، ایجاد بستر حقوقی و قانونی آمارگیری 

که همراهی و و... فراهم شود و سپس سیاستگذاری ها نیز مبتنی بر چارچوب مفهومی شفاف و دقیق صورت پذیرد به طوری

 از ابتدا تا انتها ذیل چارچوب مفهومی جامع و مشخص شاهد باشیم. را ماری و چرخه سیاستگذاریهماهنگی نظام آ
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