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خلاصه مدیریتی

، مجموعه‏ای از اقدامات و سیاست‏ها  کشور بانک‏های مرکزی به‏منظور پیشبرد اهداف بین‏المللی یک 
که هــدف نهایی  کار قــرار می‏دهند  کشــورها در دســتور  گســترش روابــط بانکــی و پولی با دیگر  را بــرای 
کشــور اســت. این سیاســت‏ها و اقدامات  کلان سیاســت خارجی یک  آن‏ها تأمین منافع ملی و اهداف 
کشــور با نظام پولــی بین‏المللی متفاوت و متغیر باشــد. در حالی  می‏توانــد درنتیجــه نوع مناســبات یک 
که برخی دولت‏ها باهدف توســعه روابط هرچه بیشــتر با شبکه بین‏المللی سعی در اجرای سیاست‏های 
کنند، برخی دیگر به انجام  کم دارند و می‏کوشند تا خود را در چارچوب آن تعریف  همسو با قواعد حا
کم بر نظام پولی و بانکی بین‏المللی تمایل دارند. درواقع می‏توان  سیاست‏های موازی و تغییر الگوی حا
گرا2 قابل‏تعریف است. در حال  که دیپلماسی بانکی در دو الگوی همگرا1 و وا کرد  این‏گونه تقسیم‏بندی 
گرایی در دیپلماســی بانکی با نظام پولی و  گرفته، الگوی وا حاضر آنچه در این پژوهش موردتوجه قرار 

مالی مستقر در سطح جهانی است.

1. Integrative 
2. Disintegrative 
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کشــورها به‏ســوی الگوهای  بــه نظــر می‏رســد دلایــل مختلفــی پیرامــون اینکه چرا شــمار بیشــتری از 
که از آن جملــه می‏توان به‏شــتاب روزافزون  گــرا در دیپلماســی بانکــی حرکــت می‏کنند، وجــود دارد  وا
کــرد. در واقــع پدیده  در شــکل‏گیری حلقه‏هــای منطقــه‏ای و ملــی اقتصــادی در ســطح جهــان اشــاره 
کــه دامنه خود را از روابط تجــاری و بازرگانی به شــبکه‏های پولی و بانکی نیز  کونومیــک  گسســت ژئوا
کنند تا خود را با محیط در حال دگرگونی  کشــورها بیش‏ازپیش تلاش  تســری بخشــیده، سبب شــده تا 
که در  کاربســت ابزارهــای مالــی اجبارآمیــز از ســوی دولت‏های غربــی  کننــد.  اقتصــاد جهانــی همســو 
گسترده و پیچیده ظهور یافته از یک‏سو و تحولات سیاسی بی‏ثبات  قالب تحریم‏های پولی- بانکی 
کرده است.  کم هستند را بیش‏ازپیش استوار  که در پی تغییر شرایط حا کشورهایی  کننده، عزم و اراده 
که ســامانه ملی خــود را راه‏اندازی  کشــورهایی هســتند  چیــن، هنــد، جمهوری اســامی ایــران ازجمله 
که در طول زمان و با  گرچه موفقیت یا شکســت این ســامانه‏های پیام‏رسان، مسئله‏ای است  کرده‏اند. ا
کشور روسیه نمونه بارزی  کشــورها مشخص خواهد شــد؛ اما در این میان،  کارآمدی دیپلماســی بانکی 
گرفته اســت.  که در این پژوهش موردبررســی قرار  از رویارویی با نظام بانکی و پولی بین‏المللی اســت 
که روسیه چگونه دیپلماسی بانکی خود را در جهت  کلیدی پیش رو آن است  در این راستا، پرسش 

کرده و با چه چالش‏ها و فرصت‏هایی روبه‏رو اســت؟ ایجاد این ســامانه پیام‏رســان تنظیم 
کشور را  که این  گسترده به شبکه پیام‏رسان سوئیفت1  که روسیه پس از وابستگی  یافته‏ها نشان داد 
کرده بود، در پاسخ به تحریم‏های  پس از آمریکا به دومین بهره‏بردار بزرگ این شبکه پیام‏رسان تبدیل 
گســترده غربی از ســال 2014، زیرســاخت‏های لازم برای ایجاد یک شــبکه پیام‏رســان مستقل روسی را 
1. Society for Worldwide Interbank Financial Telecommunications (SWIFT)
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کار بگیرد. این  کرد و توانســت طی ســال‏های بعد این ســامانه را در روابط پولی-بانکی خود به  آغاز 
کرد تا دایره شرکای اقتصادی خود در سازمان شانگهای و  کشــور هم‏زمان با ایجاد این ســامانه، تلاش 
کشــورهای  گســترش داده و با انعقاد موافقت‏نامه‏های دو یا چندجانبه،  اتحادیه اقتصادی اوراســیا را 
گســترده  گســترده بانکــی در داخل روســیه و صادرات  کند. شــبکه  بیشــتری را بــه ایــن ســامانه متصل 
گاز و نفــت ســبب شــده تــا مســکو بتواند بخشــی از نیــاز خود به ســامانه ســوئیفت را از طریق ســامانه 

اس‏پی‏اف‏اس )SPFS( برطرف سازد.
کــردن خدمات و  روســیه بــا انجــام اقداماتی از جمله اســتفاده از پلتفرم مشــابه ســوئیفت، رایگان 
حــق عضویــت در ایــن شــبکه، همچنین تلاش بــرای اتصال به قــدرت ارزی چین و به‏طور مشــخص 
یع روند دلار  بهره‏برداری از ظرفیت‏های ســازمانی در بریکس و شــانگهای ســعی می‏کند تا ضمن تســر
کشورها را به سمت استفاده از ارزهای محلی و همچنین سامانه‏های بانکی و پولی جایگزین  زدایی، 
کامل این  که روسیه همچنان در فعال‏سازی  سوئیفت سوق دهد. مطالعات انجام‏شده نشان می‏دهد 
ســامانه پیام‏رســان با چالش روبه‏رو اســت. یکی از بزرگ‏ترین چالش‏های فراروی روسیه، تحریم‏های 
ینه بالای  کنند. هز کشورها از پیوستن به این شبکه پیام‏رسان خودداری  که سبب شده تا  غربی است 
کشورهای فعال در این سامانه نیز سبب شده تا  پیام‏های مالی در مقایســه با ســوئیفت و شــمار اندک 

مســکو در تحقق آمال دیپلماســی بانکی خود با چالش‏های پیچیده و دشــواری روبه‏رو باشد.
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دیپلماسی بانکی؛
‏تحلیل عملکرد روسیه
در توسعه سامانه پیام‌رسان مالی اِس‌پی‌اِف‌اِس

1. بیان مسئله
نظــام پولــی و مالــی بین‏المللــی موجــود بــدون تردیــد، ســتون اصلــی قــدرت اقتصــادی غــرب و به‏ویــژه 
گســترش  کشــور با در اختیار داشــتن ســامانه‏های پیام‏رســان بانکی و  ایالات‏متحده آمریکا اســت. این 
روزافزون توانسته‏اند، شریان اقتصادی و مالی جهان را در اختیار خود قرار داده و از رهگذر آن می‏توانند 
که رفتارهای سیاســی یا اقتصادی ناهم‏ســو دارند را تحت فشــار اقتصادی قرار دهند. امروز  کشــورهایی 
که طی  تحریم‏هــای مالــی و بانکــی بین‏المللی یکــی از پرکاربردترین نوع ابزارهای مالی قهرآمیزی اســت 
کشــورهایی همچون ایران و روسیه را در مسیر دشواری قرار داده است. درنتیجه این  گذشته،  ســال‏های 
تحریم‏ها و تلاش غرب برای محدودسازی هرچه بیشتر آزادی عمل سیاسی و استقلال اقتصادی، روسیه 
گســترده‏ترین تحریم‏های اقتصادی را تجربه می‏کند، ســامانه پیام‏رســان  که در حال حاضر بزرگ‏ترین و 
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کرده تا بتواند ضمن تاب‏آوری در مقابل تحریم‏های غربی،  اِس‏پی‏اِف‏اِس1 را در ســال 2015 راه‏اندازی 
کند. اقتصاد خود را با استقلال بیشتری اداره 

کنون مطرح اســت، چگونگی توســعه ســامانه‏های پیام‏رســان و زمینه‏های موفقیت یا  که ا پرسشــی 

کشورها به سمت ایجاد این سامانه‏ها  شکست آن‏ها در مواجه با محیط بین‏المللی است. در واقع چرا 

کرده و چه عواملی موفقیت یا شکســت آن‏ها را تضمین می‏کند؟ پاســخ به این ســؤال در واقع  حرکت 

کمتر از ســوی پژوهشــگران مورد  که  مســئله اصلی این سیاســت‏نامه را تشــکیل خواهد داد. مســئله‏ای 

که به‏شــدت متکی  کشــوری  گرفته و نظام پولی و بانکی ایران نیز بســیار بدان نیاز دارد. آیا  توجه قرار 

بــه درآمدهــای دلاری اســت، می‏توانــد با ایجــاد ســامانه‏های پیام‏رســان بانکــی از پیامدهای مخرب 

کشــور و شــبکه داخلی بانک‏ها  یــم بکاهــد؟ چــه ارتباطی میان دیپلماســی بانکی یک  ناشــی از تحر

کشــورها بــا همســایگان و محیــط بین‏المللــی چــه تأثیری بر  وجــود دارد؟ روابــط تجــاری و اقتصــادی 

که با بررسی تجربه روسیه  تی  کشورها دارد؟ این موارد بخشی از سؤالا تلاش‏های استقلال‏طلبانه مالی 

در توســعه ســامانه پیام‏رسان اس‏پی‏اف‏اس می‏توان بدان‏ها پاسخ داد.
کشــورها به برخورداری از ســامانه‏های پیام‏رســان بانکی و قطع وابستگی به سوئیفت، صرفاً  تمایل 
کوتاه‏مدت نیســت. بلکه بایــد آن را به‏مثابه یک پدیــده اقتصادی بلندمدت  یــک مســئله سیاســی یا 
کشــورها به اســتقلال در پیام‏های رســان بانکی  موردتوجــه قــرار داد. در حقیقت، تمایل هرچه بیشــتر 
که روند جهانی‏ســازی به میزان قابل‏توجهی معکوس شده و روندهای منطقه‏ای‏سازی  نشــان می‏دهد 
1. System for Transfer of Financial Messages (SPFS)
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کونومیک1 می‏شــود،  گسســت ژئوا که از آن تعبیر به  گرفته اســت. پدیــده‏ای  یــا ملی‏ســازی جــای آن را 
کنون نه‏تنها در عرصه‏های تجاری و بازرگانی، بلکه به‏وضوح در شــبکه‏های مالی و پولی بین‏المللی  ا
که اقتصــاد جهانی روند معکــوس همگرایی را تجربه  نیز قابل‏ردیابی اســت. بررســی‏ها نشــان می‏دهد 
کــه طــی چند دهــه همگرایــی اقتصادی، جهــان پیرامونــی را به یکدیگــر متصل و  می‏کنــد. در حالــی 
که با  گذشــته، مرحله جدیدی از مبادلات مالی و اقتصادی شــروع شــده  وابســته ســاخته، در دو دهه 
گون  گونا گذشته، با وقوع تحولات  گسترده‏ای روبه‏رو است. در یک دهه  لات  آسیب‏پذیری‏ها و اختلا
ژئوپلیتیـک�، رونــد تج��ارت جهان��ی بیش‏ازپی��ش دچار محدودیت شدــه اس��ت. در شــکل 1 می‏توان 
گهانی  که از ســال 2018 تا ســال 2022، روند افزایش محدودیت‏های تجاری به‏صورت نا کرد  مشــاهده 

رشد چشمگیری داشته است.

1. Geo-economic Fragmentation 
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گهانی محدودیت‏های تجاری ]1[ شکل 1. افزایش نا

کــرد حجم قابل‏توجهــی از محدودیت‏های تجاری در  که در شــکل 1 می‏توان مشــاهده  همان‏ط��ور 
کشــورها تلاش می‏کنند تا نســبت به واردات  کالا بوده اســت. درواقع ســالیانه طیف بیشــتری از  بخش 
کرده و  کننــد. ایــن روند حتی به بخش ســرمایه‏گذاری نیز ســرایت  کالا و خدمــات محدودیــت ایجــاد 
که ســرمایه‏گذاری مستقیم خارجی نیز در ســطح جهانی با روند منفی روبه‏رو است.  شــاهد آن هســتیم 
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کونومیــک« را به‏مثابــه الگویــی از معکــوس شــدن سیاســت  گسســت ژئوا صنــدوق بین‏المللــی پــول1 »
یان همگرایی اقتصادی اســت. در نتیجه  که تهدیدی برای جر همگرایــی اقتصادی جهانی می‏نامند 
کشــورهای با درآمد پایین، بیشترین حجم آسیب را متحمل می‏شوند. در  کونومیک،  گسســت ژئوا بروز 
واقع این پدیده، مانع از نوآوری در بازارهای نوظهور و همچنین همکاری برای حل‏وفصل بحران‏های 
گرایی‏های اقتصــادی2 و تجاری در جهان  کارشناســان در این زمینــه معتقدند وا بین‏المللــی می‏شــود. 
کشــورها وابســتگی و اتکای  که باعث شــده تا  یشــه در دغدغه‏هــای امنیت ملی دارد  معاصــر بیشــتر ر
کاســته و در مقابــل، تولیــد داخلــی و اشــتغال را در اولویــت قــرار دهند. در  کشــورها  خــود را بــه دیگــر 
کالاهای ضروری و  کشــورها تمایل هرچه بیشــتری به ملی سازی  نظم ازهم‏گســیخته اقتصادی جهانی، 
که نظام  که ثبات مالی  زنجیره‏هــای تأمیــن دارند. درواقع تحولات اقتصادی جهانی به‏گونه‏ای اســت 
کونومیک، آزادســازی  گسســت ژئوا یــج برمی‏چینــد ]2[. در نتیجه  بِرتــن‏وودز3 مســتقر ســاخته را به‏تدر
کرد  تجارت تبدیل به آهسته‏س��ازی تجارت شدــه اس��ت. این واقعیت را می‏توان در شــکل 2 مشــاهده 
گذشــته شدــه اس��ت. بر اســاس شــکل 2 در حالی  یج آرام‏تر از  که از ســال 2010 به بعد، این روند به‏تدر
که نســبت به تجارت آزاد از تولید ناخالص داخلی در جهان در ســال 2010 به 40.8 درصد رســیده اما 

کاهش‏یافته و به 34 درصد رســیده است. در ســال 2020 به بعد این میزان 

1. International Monetary Fund (IMF)
2. Economic divergence
3. Bretton Woods system also known as gold exchange standard
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شکل 2. تفکیک زمانی جهانی‏سازی و آهسته‏سازی تجارت ]2[

کالا و خدمــات، اقتصادهای در حــال ظهور  کاهــش تجــارت آزاد و آهســته شــدن مبــادلات  رونــد 
که در بالا اشاــره ش��ده و در شــکل 3  و یـ�ا بـا� درآمـد� پایی��ن را تحت‏فشــار ق��رار داده اس��ت. همان‏طور 
کشــورهای مختلف  کونومیــک به  گسســت ژئوا کــه درنتیجه بــروز  نیــز مشــاهده می‏شــود، آســیب‏هایی 
، درنتیجه  كه بازارهای نوظهور وارد می‏شــود، متفاوت اســت. پیش‏بینی‏های انجام‏شده نشان می‏دهد 
كونوميــک، معادل 2 تا 3 درصــد از توليد ناخالص داخلی را از دســت می‏دهند.  گسســت ژئوا تــداوم 
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کم‏درآمــد تــا ۴ درصــد از تولیــد  کشــورهای  ایــن مهــم در اقتصادهــای پیشــرفته حــدود ۲ درصــد و در 
کونومیک  گسســت ژئوا کــه در نتیجه  ناخالــص داخلی را شــامل می‏شــود. این وضعیت نشــان میدهد 
کشــورهای با درآمــد پاییــن، در انتخاب میان  و بــروز موانــع بیشــتر در مســیر تجارت و ســرمایه‏گذاری، 
بلوک‏هــای تجــاری غرب )اروپا و ایالات متحده( و شــرق، احتمالاً به ســمت بلوک شــرق ســوق داده 

خواهند شــد و در نتیجه این انتخاب، ممکن اســت متحمل آســیب‏های جدی شوند. 

کونومیک در کشورهای مختلف ]1[ شکل 3. پیامدهای گسست ژئوا

، از مرزهــای فناوری  کشــورهای نوظهــور و با درآمــد پایین‏تر که  این آســیب از آنجا ناشــی می‏شــود 
کشــورها وابســته بــه میزان باز بــودن اقتصاد آن‏ها،  کلی میزان آســیب به اقتصاد  دورتــر هســتند. به‏طور 
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که هرچه  گسســت، همجواری با دیگــر بلوک‏های تجاری می‏باشــد ]1[؛ به ایــن معنا  تجــارت قبــل از 
کونومیک از حجم تجارت بیشــتری برخوردار بوده  گسســت‏های ژئوا یک اقتصاد بازتر بوده و قبل از 
کمتر از  و درعین‏حــال در معــرض همــکاری و دادوســتد بــا دیگــر بلوک‏هــای تجاری باشــد، احتمــالاً 
کرد.  کونومیک آسیب می‏بیند. یک نمونه از این وضعیت را می‏توان در شکل 4 مشاهده  گسست ژئوا
کونومیک  گسســت ژئوا که از منطقه یورو دور هســتند، بیش‏ازپیش در نتیجه  محیط‏هــای ژئوپلیتیکی 

یقا یافت. تین و آفر کشورها را می‏توان در آســیا، ‏آمریکای لا آســیب می‏بینند. بخشــی از این 

کونومیک بر سرمایه‏گذاری در منطقه یورو ]2[ شکل 4. پیامدهای گسست ژئوا
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که در شــکل 4 مشــاهده می‏شــود، روند ســرمایه‏گذاری مســتقیم خارجــی1 اتحادیه اروپا  همان‏طور 
یان اســت. پس از بــروز بی‏ثباتی‏هــای ژئوپلیتیک  در ســال‏های 2019 تــا 2022، به‏صــورت منفی در جر
کشــورهای مبدأ به ســمت  کمتری بــه خروج ســرمایه از  کشــورهای ایــن منطقــه تمایــل  در شــرق اروپــا، 
اقتصادهای خارج از این منطقه به‏ویژه مناطق دورتر دارند. این مسئله هم در شاخص سرمایه‏گذاری 
کاهشی  مســتقیم خارجی، هم در ســبد ســرمایه2 و هم سرمایه‏گذاری به‏وســیله بانک‏های واسط، روند 

داشته است.
کشــورها را تحت‏فشــار قرار  افزایــش تنش‏هــای ژئوپلیتیکــی پیوندهــای مالــی منطقــه یــورو با ســایر 
کوچک‏تری را  ، ســرمایه‏گذاری‏های  کشــورهای ســرمایه‏گذار که  می‏دهد. شــواهد تجربی تأیید می‏کند 
بــه شــرکای بــا دیدگاه‏های متفاوت در سیاســت خارجی اختصــاص می‏دهند. این حساســیت به‏ویژه 
گر  کش��ورهای عضـو� منطقـ�ه یـو�رو مشـه�ود اســت )شــکل 4(. ا برــای س��رمایه‏گذاری‏های پرتفوــی میاــن 
کاهش می‏یابد. عوامل ژئوپلیتیکی  کشــورها افزایش یابد، این ســرمایه‏گذاری‏ها  فاصله ژئوپلیتیکی بین 
گسســت  نیــز می‏تواننــد در ترکیــب ارزی ذخایــر ارزی نقــش داشــته باشــند. به‏عبارت‏دیگــر در عصر 
کونومیــک، قرابــت ژئوپلیتیــک و همســویی سیاســی عاملــی اصلــی و تعیین‏کننــده در شــکل‏گیری  ژئوا
روابط اقتصادی و مالی است ]3[. این مهم تنها به اروپا محدود نمی‏شود. در واقع الگوهایی از نظم 
یت ائتلاف‏های سیاســی و نزدیکی جغرافیایی اســتوار شــده در سایر  که بر محور کونومیک  جدید ژئوا
کشــورهای آســیای جنوب شــرقی  که می‏توان در رفتار  مناطق جهان نیز تســری یافته اســت. همانطور 
1. Foreign direct investment
2. Portfolio 
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کشــورهای  کــه تا چه اندازه می‏کوشــند تــا روابط اقتصادی و تجــاری و مالی را در میان  کــرد  مشــاهده 
که در شکل 5 مشاهده می‏شود، مقایسه رفتار سرمایه‏گذاری  نزدیک و دوست برقرار سازند. همان‏طور 
در آســه‏آن1 و منطقه یورو نشــان‏دهنده، یک الگوی واحد اســت. در واقع هم در منطقه یورو و هم در 
آســه آن هرچــه فاصلــه ژئوپلیتیکی بیشــتر می‏شــود، تمایل به ســرمایه‏گذاری مســتقیم یــا پرتوفیلویی نیز 
، در مناطــق نزدیک و  تریــن نــرخ ســرمایه‏گذاری مســتقیم در هــر دو کمتــر می‏شــود. از ســوی دیگــر بالا

دوست بوده است.

شکل 5. سرمایه‏گذاری فرامرزی و مستقیم خارجی در دو منطقه یورو و آسه‏آن ]2[

1. Association of Southeast Asian Nations (ASEAN)
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کاملاً متأثر  کرد، تخصیص سرمایه‏گذاری مستقیم خارجی  که در شکل 5 می‏توان مشاهده  همان‏طور 
که ســرمایه‏گذاری مســتقیم در مناطق نزدیــک و تا حدودی  از مؤلفه‏هــای ژئوپلیتیکــی اســت. در حالی 
، وضعیت منفی اس��ت. در شــکل  کرده، اما در مناطق دیگر کاملاً روند ش��تابان و مثبتی را تجربه  نزدیک 

کرد. ، رابطه اتحادهای سیاســی و روابط تجاری و مالی را مشــاهده  6 می‏توان از زاویه‏ای دیگر

 

گروه‏بندی‏های سیاسی و ژئوپلیتیک ]2[ شکل 6. روابط تجاری بر پایه 

گروه‏بندی‏های سیاسی به‏ویژه پس  که ملاحظه می‏شــود ســهم تجارت جهانی در داخل  همان‏طور 
که هم‏زمان با شــروع بحران اوکراین بوده، رشــد چشــمگیری داشته اســت. این در حالی  از ســال 2022 
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گرایی هرچه  کار آمــدن ترامپ در ســال 2016 و آغــاز جنگ تعرفه‏ها نیــز نقطه آغــاز وا کــه روی  اســت 
کونومیک را می‏توان در بحران اوکراین  گسست ژئوا بیشتر تجارت جهانی بوده است. اما نقطه تحول 

کرد. قلمداد 
کونومیک و مرکزی شدن ائتلاف‏های  گسست ژئوا که  کرد آن است  که باید بدان اشاره  نکته مهمی 
گسست مالی را نیز به همراه آورده  سیاسی و ژئوپلیتیک تنها در بخش تجاری محدود نشده و با خود 
گرفتن منطقه ژئوپلیتیکــی در روابط اقتصادی  اســت. در واقــع تغییــر الگوهای تجاری و اولویت قــرار 

دو و چندجانبه ســبب شــده تا روابط پولی و بانکی نیز تحت تأثیر قرار بگیرد.

شکل 7. گسست مالی در نتیجه ریسک‏های ژئوپلیتیک ]3[



17

س
ف‌اِ

ی‌اِ
س‌پ

ی اِ
مال

ن 
سا

م‌ر
پیا

نه 
اما

 س
عه

س
 تو

 در
یه

س
 رو

رد
لک

عم
ل 

حلی
ی؛ ت

نک
ی با

س
ما

یپل
د

س
ف‌اِ

ی‌اِ
س‌پ

ی اِ
مال

ن 
سا

م‌ر
پیا

نه 
اما

 س
عه

س
 تو

 در
یه

س
 رو

رد
لک

عم
ل 

حلی
ی؛ ت

نک
ی با

س
ما

یپل
د

یسک‏های ژئوپلیتیک  گسســت مالی در نتیجه بروز ر که در شــکل 7 مشــاهده می‏شود،  همان‏طور 
کشــورها بیش‏ازپیــش در تعاملات مالی بین‏المللی خود محتاط شــوند. ایــن بدان معنا  ســبب شــده تا 
یســک بیشــتر ندارند و بیشــتر ترجیح می‏دهند تا از  کشــورها دیگر تمایلی به ســود بیشــتر با ر که  اســت 
گسســت مالی، انتقال فناوری و مهاجرت با  کنند. در شــرایط  کمتر اســتفاده  یســک  ابزارهایی برای ر

دشــواری همراه شده و درعین‏حال رشــد اقتصادی و تورم نیز بیش‏ازپیش خواهد شد.
کونومیک و رشد اقتصادی  گسســت ژئوا کشــورها در بن‏بســت  اما این پایان ماجرا نیســت. در واقع 
کلاسیک  کشــورها در بی‏ثباتی‏های ژئوپلیتیک نمی‏توانند از ســنت‏های  کنون‏که  کمتر قرار نمی‏گیرند. ا
کننــد، ناچــار به بومی‏ســازی یــا منطقه‏ای ســازی ســازوکارهای  روابــط بین‏المللــی اقتصــادی پیــروی 
اقتصادی روی آورده‏اند. در چنین شــرایطی، بازارهای اقتصادی شــاهد تکثیر سازوکارهای اقتصادی 

کنار ســازوکارهای رسمی هستند. و مالی در 
کنونی در دســت اقــدام قرار  گــذار از وضعیت  کشــورها برای  کــه   در ایــن زمینــه از جملــه اقداماتــی 
کــه می‏توانــد جایگزین ســامانه ســوئیفت شــود.  داده‏انــد، ایجــاد ســامانه‏های پیام‏رســان مالــی اســت 
گرفته  کار  کشــورهای ناهمســو بــه  درحالی‏کــه ســوئیفت به‏عنــوان یــک ابــزار مالی از ســوی غــرب علیه 
کرده‏اند تا سامانه‏های مشابه به آن را ایجاد و مورد بهره‏برداری قرار  کشــورهای مختلفی تلاش  می‏شــود، 
که تلاش می‏کنند تا رویکردهای  کشورهایی همچون چین، هند، روسیه و جمهوری اسلامی ایران  دهند. 
گذشته، سامانه‏های پیام‏رسان  کنند، طی سال‏های  مستقلی در عرصه اقتصاد سیاسی بین‏المللی دنبال 
کشورهای  که توسط  کرده‏اند. در تصویر ذیل، می‏توان شماری از سامانه‏های پیام‏رسانی  خود را ایجاد 

کرد. کاستن از نقش سوئیفت راه‏اندازی شده را مشاهده  مختلف برای 
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شکل 8. سامانه‏های پیام‏رسان و پرداخت بین بانکی ملی و منطقه‏ای ]4[

کشــورهای مختلف ســامانه‏های پیام‏رسان بانکی خود  که در تصویر بالا مشــاهده می‏شــود،  همان‏طور 
کرده‏انــد. در ايــن زمينه می‏توان )بــا فاصله( به ســامانه‏های چیپس1 ایالات‏متحــده آمریکا،  را راه‏انــدازی 
یتانیا، سیپا4 اتحادیه اروپا، آرت‏یج‏یاِس پلاس5 آلمان، به‏عنوان نمونه‏هایی  تی‏بی‏اف فرانســه2، چاپس3 بر
کنش‏های  کرد. در واقع با توجه به حجم ترا كمبودهای سامانه سوئیفت اشاره  كشورها برای جبران  از تلاش 
1. The Clearing House Interbank Payments System
2. Transfers Banque de France
3. Clearing House Automated Payments System
4. Single Euro Payments Area
5. Real-time gross settlement
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کشورها می‏کوشند  که ســامانه سوئیفت در این زمینه دارد،  کمبودهایی  فوق‏العاده بالای مالی از یک‏ســو و 
کشورهای غربی مانند اروپا و ایالات  کنند. درحالی‏که  کمک سامانه‏های دیگر این ضعف را جبران  تا با 
کشــورهای شــرقی،  متحده، ســهامداران اصلی ســامانه ســوئیفت محســوب می‏شــوند، حرکت جدیدی در 
به‏ویــژه چین و روســیه آغاز شــده اســت. این رویکــرد در قالب ســامانه‏هایی نظیر اس‏اف‏پی‏اس روســیه و 
ســیپس چین نمود یافته اســت. علاوه بر چین و روســیه، ایران و هند نیز از پیشــگامان توســعه ســامانه‏های 

نوین پیام‏رســانی مالی به‏عنوان جایگزینی برای ســوئیفت، محسوب می‏شوند ]4[.
گســترش ســازوکارهای تبــادل پیــام و اطلاعات،  کونومیــک و  گسســت مالــی و ژئوا درنتیجــه بــروز 
که  کشــورها بیش‏ازپیــش در جســتجوی همــکار یــا شــریک بــرای خــود هســتند. ایــن وضعیتــی اســت 
گســترش و نهادینه‏ســازی ســازوکارهای مســتقل خــود، ایجــاد ائتلاف یا  کشــورها برای  ســبب شــده تــا 
که  کــرد  کار خــود قــرار دهنــد. در واقــع می‏تــوان ادعــا  موافقت‏نامه‏هــای پولــی و بانکــی را در دســتور 
کشــورها بیش‏ازپیش رنگ و بوی  کنش‏های دیپلماتیک میان  کونومیک ســبب شــده تا  گسســت ژئوا
کشــورها از یک‏ســو ناچــار به تعامــات بین‏المللی  که  مالــی و اقتصــادی بــه خود بگیرد. در شــرایطی 
در بخــش مالــی و تجاری هســتند و از ســوی دیگــر نیز با فشــار تحریم دولت‏مردان غربــی مواجه‏اند، 
کاملاً محتمل خواهد بــود. به مجموعه‏ای از این  ظهــور ســازوکارهای دو یــا چندجانبه در بخش مالی 
کشور در تعامل  که در واقع تلاش می‏کند تا روابط بانکی، پولی و مالی یک  فعالیت‏های دیپلماتیک 
کند،  گذشــته باز  کــرده و راه‏های جدیــدی در برابر مســیرهای  یــت و تنظیــم  کشــورها را مدیر بــا دیگــر 

گفته می‏شود. دیپلماســی بانکی 
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که دولت‏ها  کارآمد روابط مالی در ســطح بین‏المللی اســت  دیپلماســی بانکی به معنای مدیریت 
بــا تنظیــم روابــط خارجی و اخــذ تصمیم، روابــط بانکی خود را هدایــت می‏کنند. می‏تــوان به‏طورکلی 
که در مقایســه با  کــه دیپلماســی بانکــی بخشــی از دیپلماســی اقتصادی اســت  خاطرنشــان ســاخت 
گرچه وزارت خارجه جای  کمتری داشــته است ]5[. در دیپلماســی بانکی، ا دیگر مفاهیم، پیشــرفت 
کمک  کشــور با  خــود را بــه بانــک مرکزی می‏دهــد؛ اما هدف تغییــری نمی‏کند و آن تأمیــن منافع ملی 
گفت دیپلماســی بانکی به معنای اســتفاده  که می‏تــوان در تعریف آن  ابــزار بانکــی اســت. همان‏طور 
از ابزارهــای پولــی برای دســتیابی به اهداف سیاســت خارجی یا اســتفاده از دیپلماســی بــرای نیل به 

اهداف پولی است ]6[.
که شــامل  یم پولی  ســه موضــوع عمــده در دیپلماســی بانکی دنبال می‏شــود. نخســت انتخــاب رژ
که در  یــم مبادله متغیــر و یا بلــوک پولی منطقه‏ای می‏شــود. دومیــن موضوعی  یــم مبادلــه ثابــت یا رژ رژ
که در دیپلماسی  دیپلماسی بانکی مورد توجه قرار می‏گیرد، سطح نرخ مبادله است. سومین مسئله‏ای 
بانکی مورد توجه اســت، موضع سیاســت پولی در عرصه بین‏المللی اســت. این مســائل در دیپلماسی 
که  که شــامل تصمیماتی است  بانکی غالباً به ســه شــیوه دنبال می‏شــود. دیپلماسی بانکی یک‏جانبه 
کشــورها تحمیل می‏کنند. دیپلماســی بانکی دوجانبه  یک دولت یا دیپلمات‏های بانکی آن به دیگر 
کره می‏کنند. ســومین  که یک دولت با دولت دیگر پیرامون ســه موضوع اصلی مطرح‏شــده در بالا، مذا
که در دیپلماســی بانکی به‏طورجدی مشــاهده می‏شود، دیپلماســی بانکی چندجانبه است  شــیوه‏ای 
کــه طــی آن چنــد دولــت از طریق مؤسســات بین‏المللــی همچــون صنــدوق بین‏المللی پول یا ســازمان 
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که بــه دنبال ترجیح سیاســتی خاصی هســتند، با  کشــورها  همــکاری اقتصــادی و توســعه یــا ائتلافی از 
کنــون می‏توان بــه تحلیل  کــره می‏کننــد ]6[. بــا توجــه بــه آنچه در این زمینه اشــاره شــد، ا یکدیگــر مذا
رفتــار روســیه در توســعه ســامانه اس‏پــی‏اف‏اس پرداخــت؛ اینکــه روســیه چگونــه توانســت از رهگذر 
کنــون آن را به‏عنوان  تحریم‏هــای سرســختانه غربــی، ســامانه پیام‏رســان بانکی خود را توســعه داده و ا

کند؟ یکی از جایگزین‏های ســوئیفت در نظــام مالی منطقه‏ای مطرح 

2. روسیه و عبور از تحریم‏های مالی
گســترش ناتو1 به  کشــور برای جلوگیری از  رویکردهای تهاجمی روســیه در سیاســت خارجی و تلاش این 
کونومیک با غرب  گذشــته، منجر به بروز تنش‏هــای ژئوپلیتیــک و ژئوا مرزهــای پیرامونــی طــی یک دهه 
شــده اســت. نقطه آغاز تلاش‏های بین‏المللی روســیه برای جایگزینی ســازوکارهای مالی و بانکی غرب 
کشــور دانســت. این سازوکار  گســترده علیه نظام بانکی این  را می‏توان به ســال 2014 و اعمال تحریم‏های 
کرده و از ســال 2022 با شــدت یافتن تحریم‏های غربی علیه روسیه،  مالی از ســال 2018 شــروع به فعالیت 
رونق بیشــتری یافته اســت. در واقع ســوئیفت روسی همسو با شــدت و ضعف تحریم‏های غربی تحول و 

تکامل‏یافته است.
گذشــته چگونه  کرملین طی چند ســال  به‏منظور تحلیل دیپلماســی بانکی روســیه و اینکه مقامات 
گســترش دهند، لازم  توانســته‏اند ســامانه‏های پولــی و بانکــی خود را در ســطح منطقــه‏ای و بین‏المللی 
گیرد. در واقع روس‏ها سال‏هاســت  کشــور موردتوجه و بررســی قرار  اســت تا اســتراتژی دلار زدایی این 
1. NATO
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کنــون به نقطه‏ای  کرده و این مســئله ا کمرنگ  کــه می‏کوشــند تــا نقــش و ســهم دلار را در اقتصاد خــود 
کند. در واقع روس‏ها از زمانی  کشــور توانسته سامانه پیام‏رسان مالی خود را راه‏اندازی  که این  رســیده 
کــه وارد رویکردهــای تقابلــی با غرب شــده و با تحریم‏هــای پولی و بانکی آن‏ها روبه‏رو شــدند، به این 
که چگونه  کنند. این مهم در واقع نشــان داد  کم  که باید ســهم دلار را در اقتصاد خود  نتیجه رســیدند 
کشــورهای  کنار  کونومیک را در  گسســت ژئوا کنار اهرم‏های مالی غرب،  بی‏ثباتی‏هــای ژئوپلیتیــک در 

کرده است. مختلف رقم‏زده و آن‏ها را به ایجاد ســازوکارهای بدیل، تشــویق 
که به‏عنوان  در دهه 1990، دلار ایالات‏متحده آمریکا ارز غالب و مســلط بین‏المللی در روســیه بود 
کشور  کشور بین سال‏های 1995 تا 1998 مورد بهره‏برداری بانک مرکزی این  اندوخته ارزی روسیه این 
که روس‏ها با آن روبه‏رو بودند، ناچار  گسترده اقتصادی  گرفته بود. در این دوره به دلیل بی‏ثباتی  قرار 
، بودند تا بتواننــد وضعیت اقتصادی خود را  بــه اســتفاده از یک ارز باثبــات بین‏المللی، همچون دلار
بهبود ببخشــند. بعد از بحران مالی ســال 1998، بانک مرکزی روســیه اقدام به سیاســت‏گذاری جدید 
، با دلار مبادله  که طی آن روبل، در یک سیاســت نرخ مبادله شــناور کرد  پولی برای نرخ مبادله ارزی 
کار آمدن پوتین در سال 2000 و تغییر در رویکردهای سیاست خارجی و اقتصادی  می‏شد. اما با روی 
گرفت تا بــه ‏جای تمرکز بیشــتر بر نــرخ مبادلــه دلار با دیگر  ، بانــک مرکزی روســیه تصمیــم  کشــور ایــن 
کنترل تورم و نقدینگی در بازار مالی داخلی قرار  ارزها، سمت‏وســوی سیاســت‏گذاری پولی خود را بر 
کشور مورد استفاده  دهد. در نهایت در ســال 2005، برنامه هدف‏گیری تورم از ســوی بانک مرکزی این 
گرفت. روســیه اســتراتژی ارزی خود را با هدف دلار زدایی از اقتصاد و تجارت خارجی خویش  قرار 
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کلیــدی ذیل در اســتراتژی دلارزدایی  به‏طورجــدی پیــش می‏بــرد. در این راســتا می‏توان بــه اقدامات 
کرد. روسیه اشاره 

2-1. توسعه سامانه مالی اس‏پی‏اف‏اس

اقــدام جدی روســیه در دلار زدایی، توســعه توانمندی‏هــای داخلی در زمینه فرایندهــای پرداخت بوده 
کرد تــا وابســتگی خود بــه ســامانه‏ها و  گذشــته به‏طــور جــدی تــاش  کشــور طــی ســال‏های  اســت. ایــن 
کاهش دهد. روســیه در سال 2015، سیســتم پرداخت الکترونیک ملی  زیرســاخت‏های پولی و بانکی را 
که ایالات متحده  گرفت  کرد. این رویداد در حالی صورت  کارت2«  خود با نام »میر1« را جایگزین »مستر 
کریمه، دسترســی بانک‏های روســیه به سامانه‏های پرداخت بین‏المللی را  آمریکا بعد از حمله روســیه به 
، روسیه ســامانه اس‏پی‏اف‏اس را جایگزین  کرد. همراســتا با به‏کارگیری ســامانه پیام‏رســان مالی میر قطع 
کند تا بیش‏ازپیش وابستگی به  کرده تا روبل دیجیتال را ایجاد  کرد. روسیه در عین حال تلاش  سوئیفت 
کلیدی‏ترین راهکارهای دولت روسیه  کاهش دهد ]7[. در واقع یکی از  ارزها و زیرساخت‏های غربی را 
کشور را باید ایجاد زیرساخت‏های مناسب  برای جلوگیری از پیامد تحریم‏های مالی و بانکی علیه این 
کاســتن از ســطح وابســتگی به ســوئیفت و دیگر زیرســاخت‏های اروپایی و آمریکایی دانست. در  برای 

کرد. کشور به سمت راه‏اندازی سامانه اس‏پی‏اف‏اس را مطالعه  همین راستا می‏توان حرکت این 
روســیه در دیپلماســی بانکی خود تکیه قابل‏توجهی بر روابط سیاســی و دیپلماتیک خود داشــته 
کشورهای نزدیک به خود، سوئیفت  کرد تا با استفاده از شبکه متحدان و  که تلاش  گونه‏ای  است. به 
1. Mir payment system
2. Mastercard
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که  گرچه این ســامانه با چالش‏ها و دشــواری‏هایی روبه‏رو اســت  کند. ا روســی را تقویت و بین‏المللی 
گذشــته اقدامات مثبت  کشــور طی سال‏های  کندی همراه شــود؛ اما این  گیری آن با  ســبب شــده تا فرا
کاســتن از نقش ســوئیفت اروپایی برداشــته اســت. در این زمینه باید خاطرنشان  و ســازنده‏ای را برای 
که تعدادی از آن‏ها  گسترش سامانه اس‏پی‏اف‏اس برداشته  کلیدی برای  گام  که روسیه چند  ساخت 

در ذیل مورد اشــاره قرار می‏گیرد.
کلیدی‏ترین اقدامات بانک مرکزی روســیه در خصوص ســامانه اس‏پی‏اف‏اس، توســعه این  یکــی از 
گسترش این سامانه  گام بسیار مؤثری در  ســامانه بر اســاس فرمت شبکه سوئیفت بوده اســت. این اقدام، 
کشــورهای مختلف دشــواری  کــه بانک‏های  بــوده اســت. در واقــع طراحــی ایــن پلتفــرم به‏گونه‏ای بــوده 
کمتری برای اســتفاده از آن خواهند داشــت. علاوه بر این، ســامانه اس‏پی‏اف‏اس حجم بیشــتری از پیام 
را در مقایســه با ســامانه ســوئیفت انتقال می‏دهد. در واقع این پیام‏رسان درحالی‏که قابلیت‏های ابتدایی 
کشــورهای  ســامانه ســوئیفت را دارد، توانســته توانمندی‏هــای آن را ارتقــا دهــد. همیــن امر ســبب شــده تا 
کاربر  بیشــتری بــرای اســتفاده از این ســامانه تمایل نشــان دهند. این ســامانه در حال حاضــر دارای 400 
کــه عمده آن‏ها بانک می‏باشــند. این ســامانه عــاوه بر بانــک قابلیت به‏کارگیری از ســوی تمامی  اســت 
که این ســامانه نیز همانند ســوئیفت از  نهادهــای حقوقــی و مالی را دارا اســت. باید خاطرنشــان ســاخت 

که تمامی اعضا از یک مرکز واحد به یکدیگر متصل می‏شوند ]8[. شــبکه اســتار1 اســتفاده می‏کند 
که ســوئیفت حق عضویتی بالغ بر 53 هزار دلار یا بیشــتر را برای اتصال به این  شــایان ذکر اســت 
کــرده و ایــن میزان ممکن اســت بــرای هر مشــتری جدید تا 200 هــزار دلار نیز  ســامانه از اعضــا مطالبــه 
1. Star network
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یافت نمی‏کند.  یان در ینه‏ای بابت عضویت از مشــتر برســد؛ اما ســامانه اس‏پی‏اف‏اس روســیه هیچ هز
که این مبلغ  همچنیــن در بخــش ارائه خدمات نیز ســوئیفت بالغ بر 10 هزار یــورو از اعضا اخذ می‏کند 
که مقایســه ســوئیفت با اس‏پی‏اف‏اس از  در ســامانه روســی، صفر می‏باشــد. نباید از نظر دور داشــت 
که ســامانه ســوئیفت با بیــش از 10 هــزار بانک فعال  کاملی باشــد؛ چرا ایــن حیــث نمی‏توانــد مقایســه 
کمتر از هــزار مورد، در این رقابت جلوتر اســت. با این حال،  در مقابــل همتــای روســی خــود، با تعداد 
که روسیه برای  سیاســت ارائه خدمات و حق عضویت رایگان در ســامانه اس‏پی‏اف‏اس راهی اســت 
که به نظر می‏رسد توسعه این  گرفته اســت ]8[. این در حالی است  کشــورهای بیشــتر در پیش  جذب 
پیام‏رســان مالی بدون اقدامات مکمل، نمی‏تواند با موفقیت جدی همراه باشــد. از این حیث روســیه 
کامل پیش ببرد، نیازمند برخی اقدامات پولی و بانکی  برای اینکه بتواند فرایند دلار زدایی را به طور 
که روسیه به منظور مقابله  کلی باید خاطرنشــان ساخت  که در ذیل بدان اشــاره می‏شــود. به طور  بوده 
، مجموعه‏ای از برنامه‏ریزی‏ها و اقدامات بلندمدت را در دســتور  کاهش وابســتگی به دلار با تحریم و 
یجی  که همســو با تقویــت و بهبود عملکرد ســامانه اس‏پی‏اف‏اس، بــه طور تدر کار خویــش قــرار داده 

کمرنگ شود. کشــور  نقش دلار در اقتصاد این 

2-1-1. کاهش ذخایر دلاری نزد بانک مرکزی روسیه

کاهش داد. طی  مســکو در اقدام اســتراتژیک خود برای دلار زدایی، ســهم دلار را در ذخایر ارزی خود 

ســال‏های 2013 تا 2020، بیش از یک‏ســوم ذخایر ارزی بانک مرکزی روســیه، دلار آمریکا بوده اســت. در 
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کــه برنامه‏ها بــرای جایگزینی دلار در صنــدوق ثروت ملی  کرد  جــولای 2021، وزیــر دارایــی روســیه اعلام 

کشور می‏شود ]7[. این  که بالغ بر یک سوم از ارزش 186 میلیارد دلاری این  روسیه در حال انجام است 

کمک می‏کند تا روسیه با استفاده از سامانه اس‏پی‏اف‏اس، نقش دیگر ارزها را در  مهم به طور مشخص 

کند. ذخایر بانک مرکزی خود تقویت 

2-1-2. کاهش سهم دلار در تجارت خارجی

کشور  کاهش دهد. دولت این  کرد تا سهم دلار را در تجارت خویش  روسیه در دومین اقدام خود تلاش 

کشور از جمله ترکیه، چین، هند، اعضای اتحادیه اقتصادی  کرات و توافقات پرشماری را با چندین  مذا

کــرد. در این زمینه  اوراســیا به‏منظــور در اولویــت قرار دادن ارزهای ملــی در تجارت‏های دوجانبه دنبال 

کاهش  دیپلماســی ارزی روســیه توانســت موفقیت چشمگیری را به دســت آورده و سهم دلار را به‏شدت 

کشورهای عضو بریکس  دهد. در سه ماهه چهارم سال 2020، تنها حدود 10 درصد از صادرات روسیه به 

که در ســال 2013 این میزان بالغ بر 95 درصد بوده است  با دلار انجام شــده اســت. این در حالی اســت 

، جایگزین آن شــوند،  کاهش یافته و در مقابل ارزهای دیگر ]7[. هرچــه ســهم دلار در تجــارت خارجی 

کند، نیز بیشــتر  کشــورها ارتبــاط برقرار  احتمــال اینکــه ســامانه اس‏پی‏اف‏اس بتواند با شــمار بیشــتری از 

کمک این ســامانه می‏تواند ارزهای ملی را بدون نیاز به اســتفاده از ســامانه  می‏شــود. در واقع روســیه با 

کار بگیرد. سوئیفت در تجارت خویش به 
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2-1-3. تقویت ارزهای ملی در مبادلات تجاری دو یا چندجانبه

که روســیه برای تقویت ســامانه‏های پولی خود انجام داد، تقویت ارزهای ملی  از جمله اقدامات مثبتی 
کرد تا همســو با دلار زدایی از تجارت خارجی خویش،  در مقابل ارزهای بین‏المللی بود. روســیه ســعی 
که درنتیجــه اعمال  روبلی‏ســازی مبــادلات مالــی و بانکــی خــود را بهبود ببخشــد. ایــن در حالی اســت 
کشــور به‏شــدت غیر شفاف شده است. در  تحریم‏های مالی غرب علیه روســیه، ســاختار بازار ارزی این 
گســترده غرب علیه روســیه، نقدینگی در بازار داخلی روســیه از بازار بورس به  نتیجه اعمال تحریم‏های 
که خود سبب ابهام و عدم شفافیت شده است )شکل 9(. علاوه بر این با اقداماتی  فرابورس منتقل شده 
که بانک مرکزی روســیه برای تقویت روبل در مقابل دلار انجام داد، توانســت ارزش ارز ملی روســیه را در 
کند. بانک مرکزی روسیه خرید ارز خارجی را در بازار داخلی در تلاش برای حمایت  مقابل دلار حفظ 

کند شود ]8[. کرد. این امر سبب شد تا روند نزولی ارزش روبل در مقابل دلار  از روبل متوقف 

شکل 9. تقویت فرابورس در مقابل بورس در روسیه ]8[
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کــه بانــک مرکــزی روســیه در زمینه  کــه در شــکل 10 نیــز مشــاهده می‏شــود، تصمیماتــی  همان‏طــور 
کند. این  کرد، توانســت ارزش ارز ملی روســیه در مقابل دلار را حفظ  تقویت روبل در مقابل دلار اخذ 
مهم ســهم بســزایی در تلاش‏های روســیه برای بین‏المللی‏سازی ســامانه‏های بانکی و پولی خود دارد. 
کرده و  کشــورهای هرچه بیشــتری را بــرای مبادله بــا روبل تشــویق  درحالی‏کــه روســیه تــاش می‏کنــد تا 
کشــورها به ‏نظام پولی و بانکی  کند، تقویت روبل و جلب اعتماد  ســامانه‏های ملی خود را بین‏المللی 

کند. روســیه می‏تواند در این زمینه نقش بســزایی ایفا 

خ مبادله دلار-روبل از سال 2022 ]8[ شکل 10. نر

کــه همســو بــا بــروز بحــران اوکرایــن ارزش روبــل در مقابــل دلار به‏شــدت  شــکل 10 نشــان می‏دهــد 
کاهش‏یافتــه اســت؛ امــا بــه‏ مــرور زمان و بــا اعمال برخی سیاســت‏های پولــی و بانکی از ســوی بانک 

کرد. مرکزی روســیه، روبل ارزش خود را حفظ 
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2-1-4. اتصال به قدرت ارزی چین

از جملــه اقدامــات مهم روســیه در دیپلماســی ارزی، اتصال ســامانه اس‏پی‏اف‏اس به ســامانه ســیپس1 
کرد تــا با این اقــدام از قــدرت ارزی چین در تجــارت جهانی  چیــن بــوده اســت. در واقــع روســیه تلاش 
که چینی‏ها هم با یک الگوی تهاجمی در حال ضربه زدن به دلار هســتند و  با  کند. در حالی  اســتفاده 
کمک  کردند تا با  ایجاد پیام‏رســان ســپیس، اقتصاد خود را روزبه‏روز بین‏المللی می‏کنند، روس‏ها تلاش 
کنند. روســیه برای  ، این دو ســامانه را به یکدیگــر متصل  کشــور ســازمان‏های منطقــه‏ای مشــترک بــا این 
اینکــه بتوانــد زمینه همکاری بانک‏های چینی را با بانک‏های روســی در بســتر ســامانه‏های ملی فراهم 
کردند تا در  کرد. در واقع روس‏ها تلاش  کند، ابتدا به بومی‏ســازی و افزایش ســهم یوآن در واردات اقدام 
کشــورها ســهم یــوآن را در مقابل دلار یا یورو افزایش دهند. در شــکل 11  تعامــل بــا چین و همچنین دیگر 
که طی ســال‏های 2019 تا 2023، ســهم یوآن در واردات روســیه تا چه اندازه افزایش  کرد  می‏توان ملاحظه 

یافته است ]9[.

1. Cross-Border Interbank Payment System (CIPS)
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شکل 11. سبد ارزی واردات روسیه ]9[

که شــکل 11 مشــاهده می‏شــود، درحالی‏که سهم دلار طی سال‏های 2019 تا 2023 به‏شدت  همانطور 
کاهش یافته و از ســوی دیگر ســهم روبل نیز با رشــد بســیار اندکی افزایش داشــته است؛ اما یوآن چین 
که 40.8 درصد از واردات روســیه  کرده اســت. به‏گونه‏ای  رشــد خارق‏العاده‏ای را در این رابطه تجربه 
طی این ســال‏ها با اســتفاده از یوآن چین انجام شــده اســت. مســکو با انگیزه‏ها و اهداف بلندمدتی 
که برای ایجاد موازنه ارزی  کشــور می‏داند  در حال افزایش ســهم یوآن در ســبد ارزی خود است. این 
کنــد. از این حیث تــاش می‏کند تا  یــکا نمی‏توانــد بــر اقتصــاد و ارز ملــی خــود تکیه  در برابــر دلار آمر
گرفتن از اقتصاد چین و ســهم روبه افزایش یوآن در مناســبات مالی جهان، از فشــار تحریم  کمــک  بــا 
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کاســته و درعین‏حــال اقتصــاد خــود را در برابر فشــار ایالات‏متحــده آمریکا و اروپا مقاوم ســازد. علاوه 
کید دارند. در شــکل 12  کاربرد یوآن چین تأ ب��ر واردات، بانک‏هـا�ی روس��ی در زمینه صادرات نی��ز بر 
که دولت روســیه چگونه بــا اســتفاده از یوآن در حــال تقویت  کــرد  می‏تــوان ایــن واقعیــت را مشــاهده 

ســامانه‏های بانکی ملی خود در ارتباط با چین اســت.

شکل 12. سبد ارزی صادرات روسیه ]9[
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که در شــکل 12 مشــاهده می‏شــود، روسیه توانست ســهم یوآن را از سبد صادراتی خود از  همان‏طور 
که ســهم یوان در صادرات روســیه در ســال  ترین ســهم برســاند. در حالی  کمترین میزان ممکن به بالا
که بیشترین سهم یک  کمتر از 5 درصد بوده، این میزان در دسامبر 2023 به 37.5 درصد رسیده   2019
ارز در صادرات روســیه اســت. به همین منوال، ســهم روبل نیز رشــد چشــمگیری داشته و از 12 درصد 
کاهش شدید  در ســال 2019 به 36 درصد در 2023 رســیده اســت. آنچه در این میان قابل توجه است 
که روســیه تا ســال 2019 بیش از 90 درصد  ســهم دلار و یورو در صادرات روســیه بوده اســت. در حالی 
کرده اســت، در پایان ســال 2023 ایــن مبلغ به 26.5  کالاهــای خــود را بــا اســتفاده از دلار و یورو صادر 
که در شــکل 12 نیز ذکرشــده، این درصد تنها سهم دلار نیست و  درصد رسـی�ده اس��ت. البته همان‏طور 

ســایر ارزهــا همچون ین ژاپن، پونــد انگلیس و یورو را نیز در بر می‏گیرد.
کمبودهای زیرســاختی  که هنوز دو طــرف به دلیــل برخی  بــا ایــن حــال باید خاطرنشــان ســاخت 
کنون نیــز در انجام مبــادلات بانکی،  کامــل ســامانه ســوئیفت را ندارنــد؛ لــذا هم‏ا ینــی  امــکان جایگز
که  کند. باید توجه داشــت  روســیه ناچــار اســت تا در برخــی از مراحــل انتقال از ســوئیفت اســتفاده 
کلیدی اســت: ســامانه‏های پرداخــت فرامرزی مانند  نظــام بانکــی بین‏المللی معمولاً دارای دو مؤلفه 
که از آن  چیپس ایالات‏متحده آمریکا و یا ســامانه ســیپس چینی و مؤلفه دوم ســامانه‏های پیام‏رسان 
که سامانه اس‏پی‏اف‏اس  کرد. لذا از آنجا  جمله می‏توان به ســوئیفت یا اس‏پی‏اف‏اس روســی اشــاره 
کنون چین و روســیه نیز تا حدودی  کارکردهای موردنظر را پوشــش دهد، هم‏ا روســی نتوانســته تمامی 
کــه برخــی از تحلیل‏گــران معتقدنــد ادغام دو ســامانه  بــه ســوئیفت وابســته‏اند. ایــن در حالی اســت 
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کاهش  کچین می‏تواند به میــزان قابل‏توجهی به  گرفتن از بســتر بلا کمک  روســی و چینــی و همچنین 
کند ]10[. وابســتگی روســیه و چین به ســوئیفت را می‏توان از  کمک  نقش و حتی دور زدن ســوئیفت 
که با اســتفاده از ســوئیفت یا اس‏پی‏اف‏اس انجام می‏شود  کشــور -  یتم‏های پرداخت میان دو  الگور

کرد. - مشاهده 

شکل 13. الگوریتم پرداخت فرامرزی میان چین و روسیه با استفاده از یوآن ]10[

که پیشتر اشاره شد، پرداخت برون‏مرزی میان چین و روسیه هنوز در مراحلی وابسته به  همان‏طور 
سوئیفت است. در شکل 13 مشاهده می‏شود هنگامی‏که بانک صنعتی و بازرگانی چین1 قصد انتقال 
کند. درواقع این بانک  پیام از مقر مســکو به دیگر دفاتر را دارد، ناچار اســت تا از ســوئیفت استفاده 
کــه وظیفــه تسویه‏حســاب مالی میان شــرکت‏های چینی و روســی را انجــام می‏دهد، هنــوز نمی‏تواند از 
1. Industrial and Commercial Bank of China (ICBC)
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که پرداخت فرامرزی  کند. همین وضعیت را می‏توان در زمانی  ســامانه اس‏پی‏اف‏اس روسیه اســتفاده 
کرد. که با اســتفاده از روبل صورت می‏گیرد - نیز مشــاهده  میان روســیه و چین - 

شکل 14. الگوریتم پرداخت فرامرزی میان چین و روسیه با استفاده از روبل ]10[

کنش‏هــای روبلی میان روســیه و چین نیز  کــرد، در ترا کــه در شــکل 14 می‏توان مشــاهده  همان‏طــور 
که روســیه در پیش‏گرفته و تلاش  همچنــان ســوئیفت نقــش مهمــی را ایفا می‏کنــد. در این زمینه روشــی 
کامــل از میان بردارد، نیازمند برخی ســازوکارهای فنی از  کمک چین، ســوئیفت را به‏طور  می‏کنــد تــا با 
کامل از ســوئیفت بی‏نیاز شود، باید این میسر را  گر بخواهد به‏طور  ســوی چین اســت. در واقع روســیه ا

از طریق چین انجام دهد.
که چیــن از طریــق ســامانه پرداخــت بین‏المللی ســیپس، از  ســازوکار بــه ایــن صــورت خواهــد بــود 
یان یوآن است. از  گســترش پایگاه مشــتر ، به دنبال همکاری با ســوئیفت در پیام‏رســانی برای  یک‏ســو
کشــور فراهم می‏کند تا مستقیماً  ، ســیپس فرصتی را برای شــرکت‏کنندگان مســتقیم خارج از  ســوی دیگر
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از طریــق یــک خــط خصوصــی بین‏المللــی اترنت1 بــه آن متصل شــوند. در صــورت اســتفاده از خط 
خصوصــی بین‏المللــی اترنــت، پرداخت به یوان از روســیه به چین از طریق بانــک صنعتی و بازرگانی 
کرده  که روســیه انتخاب  چیــن، نیــازی به ارســال پیام از طریق ســوئیفت ندارد ]10[. بنابراین مســیری 
و می‏کوشــد تــا بــا اتصال بــه قدرت ارزی چیــن، ســوئیفت را از میان بــردارد؛ احتمــالاً در آینده تحقق 

می‏پذیرد. این مســیر در نمودار ذیل مشخص‏شده است.

شکل 15. الگوریتم حذف سوئیفت از مبادلات بانکی روسیه با چین با یوآن ]10[

1. IEPL
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که ســیپس چین بتوانــد از خط خصوصی  کــه در شــکل 15 مشخص‏شــده، در صورتــی  همان‏طــور 
گذاشته  کنار  کامل سامانه سوئیفت از تجارت با روسیه  کند، احتمال اینکه به‏طور  بین‏المللی استفاده 
یتم‏هــای قبلی،  که در اینجا نشــان داده شــده برخــاف الگور شــود، بســیار بــالا خواهد بــود. همانطور 
دیگر اتصال به دفتر بانک صنعتی و بازرگانی چین در مســکو نیازی به ســوئیفت نداشــته و ســیپس 

کند. می‏تواند به‏تنهایی ایــن فرایند را عملیاتی 

2-1-5. سازمان‏های منطقه‏ای؛ بستر نهادی توسعه سامانه‏های پولی و بانکی روسیه

روســیه با اســتفاده از ســازمان‏های منطقــه‏ای همچون بریکــس1، اتحادیه اقتصادی اوراســیا2 و ســازمان 
گســترش ســامانه‏های پیام‏رســان بانکی و پولی  همکاری شــانگهای3 تلاش می‏کند تا بســترهای نهادی 
گســترش دهــد. سیاســت‏های دلار زدایی در ســازمان‏های منطقــه‏ای همچون بریکس از ســوی  خــود را 
کند. در همین  کمک  کشورهای عضو می‏تواند به تقویت سامانه‏های بانکی و پولی جایگزین سوئیفت 
که  کرده  کشورهای بریکس  راســتا، ریاســت جمهوری روســیه تلاش فراوانی برای ایجاد ارز مشترک میان 

کشور خواهد بود ]11[. درواقع زمینه‏ساز بهبود وضعیت سامانه‏های پولی و بانکی این 
روســیه در ســازمان همکاری شــانگهای به‏طور فعالانه تلاش می‏کند تا ابزارهای وادارســازی غرب 
کشــورهای عضو این ســازمان، نمونه  کاســتن از نفوذ و ســهم دلار در تجارت منطقه‏ای  کند.  را خنثی 
که با حمایت روسیه و با حضور تأثیرگذار »وب  کنسرســیوم بین‏بانکی  کاملی از این مهم اســت.  بارز و 

1. BRICS
2. Eurasia Economic Union (EAEU)
3. Shanghai Cooperation Organization
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که  کشــور در حال پایه‏گذاری شــبکه‏های منطقه‏ای پولی و بانکی است، بیانگر آن است  بانک« این 
مســکو تلاش می‏کند تا محدودیت‏های ایجادشــده از ســوی غرب در این زمینه را برنتابد و از تمامی 
گذاشــتن ســازوکارهای غرب‏محور اســتفاده می‏کند. روســیه ضمن تشویق  کنار  ظرفیت‏های خود برای 
شــرکای تجــاری خود به اســتفاده از پول‏های ملی؛ با توســعه ســامانه‏های بین‏بانکــی اس‏پی‏اف‏اس، 
می‏کوشــد تــا نقــش ســوئیفت را در ارتباطــات مالی خــود به حداقــل برســاند ]12[. در این زمینــه، باید 
کشورهای عضو این سازمان‏ها و همچنین ایجاد  که روســیه از طریق ارتباط هرچه بیشــتر اقتصاد  افزود 
زیرساخت‏های پولی و بانکی می‏کوشد تا بیش از پیش بتواند نظم مالی مورد نظر غرب را آسیب‏پذیر 
کید نداشته و می‏کوشد  که مسکو بر استفاده از روبل در این سازمان‏ها نیز تأ کند. این در حالی است 
کشــورها، همچون روپیــه هند و یا یوآن چیــن، مبادلات مالی در  تــا بــا اســتفاده از ارزهای محلی دیگر 

کند. میان اعضای این ســازمان‏ها را هدایت 

2-1-6. روبل دیجیتال

که روســیه به‏منظور تقویت ســامانه پیام‏رســان بانکــی خود انجــام داده، راه‏اندازی روبل  اقــدام دیگری 
دیجیتــال بــوده اســت. بــا توجــه بــه اینکــه مقامــات روســی تــاش می‏کنند تــا سیســتم انتقال پــول خود 
گامــی بلنــد در زمینه تقویت ســامانه  کننــد؛ راه‏انــدازی روبــل دیجیتال،  کچیــن مســتقر  را بــر اســاس بلا
که قصد دارند  کرده‏اند  اس‏پی‏اف‏اس بوده اســت. در این راســتا، مقامات روســی به‏طور رســمی اعلام 
کچیــن تغییر دهند ]13[. در این راســتا بانک مرکزی روســیه در  تــا ســامانه پیام‏رســان مالــی خود را به بلا
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 ، کرد و در سال 2023 برای نخستین بار سال 2020، اقدامات خود برای راه‏اندازی روبل دیجیتال را آغاز 
کنش‏های پرداختی با استفاده از روبل دیجیتال وارد  به‏طور آزمایشی 13 بانک روسی را برای ارزیابی ترا
کیف پول‏های1  که به‏طور ایمــن در  کــرد. روبل دیجیتال به‏گونه‏ای طراحی‏شــده اســت  مرحلــه عملیاتــی 
که مستقیماً توسط بانک روسیه مدیریت می‏شود، ذخیره شود. به این ترتیب به بانک مرکزی  تخصصی 
گردش روبل‏های دیجیتالی می‏دهد. در عین حال برخلاف رمزارزها، روبل  کامل جهت صدور و  نظارت 
که از مزیت‏هــای قابل‏توجهی  دیجیتــال از منطــق ارزهــای دیجیتال بانک‏هــای مرکزی2 پیــروی می‏کند 
نســبت به ســایر رمزارزها، برخوردار است. روســیه با هدف مستقیم تضعیف سوئیفت این سیستم جدید 
کار قرار داده اســت. پس از قطع بانک‏های بزرگ روســیه از ســوئیفت، مقامات روســیه به  را در دســتور 
دنبال راه‏حلی نظام‏مند برای دست‏اندرکاران فعالیت‏های اقتصادی بین‏المللی هستند. استفاده از نقل 
و انتقــالات برون‏مــرزی در قالــب یــک ارز دیجیتال بانک‏هــای مرکزی، ممکن اســت راه‏حل جذابی را 
که بانک روســیه قصد دارد پلتفرم روبــل دیجیتال را با ســایر پلتفرم‏های  ارائــه دهــد؛ به‏ویــژه از آنجایــی 
کند. حتی قبل از فوریه 2022، مقامات بانک روســیه اشــاره  ارزهای دیجیتال بانک‏های مرکزی ســازگار 

کاهش وابستگی روسیه به سوئیفت است. که این تصمیم راهی برای  کرده بودند 
بــر اســاس پیش‏نویــس دســتورالعمل‏های بانک مرکــزی روســیه، بانک‏های خارجی ممکن اســت 
کننــد. چنیــن فرصتــی در درجــه اول باید به  بتواننــد از ســال 2025 حســاب‏های روبلــی دیجیتــال بــاز 
که به فعالیت‏های اقتصادی بین‏المللی خدمات می‏دهند، داده شــود. با اتصال  بانک‏های خارجی 

1. Digital Wallet
2. Central Bank Digital Currencies (CBDCs)
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به پلتفرم بانک روسیه، آن‏ها می‏توانند با همان حساب‏های اصلی، حساب‏هایی را به روبل دیجیتال 
گر روبل دیجیتال یــا عملیات مربوط به آن به هدف تحریم‏های غرب تبدیل  کننــد. با این حال، ا بــاز 

شــود، بانک‏های خارجی تمایل به همکاری با آن را از دســت خواهند داد ]16[.

2-1-7. شبکه پرداخت میر کارت

کار سوئیفت را برای روســیه انجام می‏دهد، مسکو  که  کنار توســعه ســامانه پیام‏رســان اس‏پی‏اف‏اس  در 
کشورهای عضو امکان  کرده اســت. این ســامانه به  اقدام به ایجاد یک ســامانه پرداخت برون‏مرزی نیز 
کنند. این ســامانه از ســال 2017 راه‏اندازی شــد  کــه از بانک‏ها و درگاه‏های مالی روســیه خرید  می‏دهــد 
کنش‏های مالی در  کارت از روســیه، بیش از 70 درصد ترا کارت و مســتر  اما از ســال 2022 و با خروج ویزا 
کشور با استفاده از میرکارت صورت می‏پذیرد ]17[. این شبکه پرداخت ابتدا از سوی شرکت‏هایی  این 
گرفت و به‏طور تدریجی از ســوی دیگر شرکت‏ها  همچون هواپیمایی و راه‏آهن روســیه مورداســتفاده قرار 
کاربرد این شــبکه پرداخت ســبب شــد تــا وزارت  در داخــل روســیه موردتوجــه واقع شــد. رشــد روزافزون 
کارت را در فهرست تحریم‏ها قرار دهد ]18[.  خزانه‏داری آمریکا در سپتامبر 2022، خدمات‏دهی به میر 
کارت یک شــبکه پرداخت همچون ســپس چین یا مسترکارت اســت. البته باید خاطرنشان  ســامانه میر 
که تلاش روســیه برای جایگزینی سازوکارها و زیرساخت‏های مالی غرب با چالش‏های فراوانی  ســاخت 
کنون روســیه با آن روبه‏رو است، مسئله تحریم‏های غربی  که ا نیز روبه‏رو بوده اســت. بزرگ‏ترین چالشــی 
که حاضر به همکاری با روســیه در این سامانه می‏شــوند را می‏گیرد. در واقع  کشــورهایی  که دامن  اســت 
کشــورها از ترس تحریم‏های غرب علیه سامانه پیام‏رســان بانکی روسیه، حاضر به همکاری  بســیاری از 
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گاز صادراتی به اروپا روبه‏رو بوده  کشــور نمی‏شــوند. از ســوی دیگر روسیه با چالش پرداخت پول  با این 
گاز بــه روبل تا  که مســکو مشــکل ایجاد شــده را با الــزام پرداخت پول  اســت. این مهم ســبب شــده بود 
که یورو را به روبل تبدیل  گازپروم بانک1 می‏خواهد  گاز از  کند. در این شرایط واردکننده  حدودی حل 
کار را با استقراض روبل از بانک روسیه انجام داده و در نتیجه ذخایر )سپرده(  گازپروم بانک این  کند. 
که  خــود را در بانــک روســیه افزایــش می‏دهد. این اســتقراض در مقابل هــر وثیقه‏ای )ازجملــه یورویی( 
گازپروم بانــک روبل‏هایی  کرده اســت، قابل انجام می‏باشــد. ســپس  گاز دریافت  از بانــک واردکننــده 
گازپروم بانک  گاز منتقل می‏کنــد.  گرفته اســت، به‏حســاب روبلی واردکننــده  کــه از بانک روســیه وام  را 
، با برداشــت از ســپرده‏های خود در بانک روسیه، روبل به دولت  گاز می‏تواند به نمایندگی از واردکننده 
گازپروم بانــک، تحریم‏ها نقض  کند. به‏طور رســمی، با پرداخت‏های روبلــی از طریق  روســیه پرداخــت 
نمی‏شــود. بــا ایــن حال، ممکن اســت مشــکلی در مورد نقض قــرارداد وجود داشــته باشــد. ازآنجایی‏که 
گاز اروپایی مربوط می‏شود، به‏محض انجام انتقال  که به واردکننده  قراردادها به یورو هستند؛ تا جایی 
که پرداخت‏هــای روبلی )برای صادرکننده  یورو، پرداخت‏ها نهایی شــده اســت. بــا این حال، فرایندی 
کــه پرداخت روبل انجام نشــود، پرداخت نهایی نشــده اســت.  روســی( را شناســایی می‏کنــد، تــا زمانی 
درحالی‏که هیچ ریسک مبادله‏ای وجود ندارد زیرا واردکننده یورو را پرداخت می‏کند، در طول دوره بین 
گازپروم بانک و تبدیل آن‏ها به روبل، واردکننده اروپایی ریسک طرف مقابل را متحمل  انتقال یورو به 
 ، گازپروم بانک ممکن اســت بــرای معامله نرخ ارز که قبلاً ذکر شــد،  می‏شــود. عــاوه بــر این، همان‏طور 
گاز را به‏صورت مخفیانه افزایش می‏دهد ]19[. که نقض قرارداد است و قیمت  کند،  کارمزدی دریافت 

1. Gazprombank (GPB)
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3. جمع‏بندی
گسترش این شبکه‏های  که موفقیت در  تجربه روسیه در زمینه توسعه سامانه‏های مالی و بانکی نشان می‏دهد 
که لازمه ابتدایی  پرداخت نیازمند اقدامات چندجانبه و چندبعدی است. درواقع علاوه بر توسعه زیرساختی 
این سیاســت‏ها اســت، مجموعه‏ای از اقدامات خارجی و بین‏المللی نیز برای توسعه این پیام‏رسان‏ها لازم به 
گسست  نظر می‏رسد. در این راستا، جمهوری اسلامی ایران با توسعه پیام‏رسان سپام، سهم خود را در شرایط 
که در این زمینه می‏توان از  گام مثبت نیازمند اقدامات تکمیلی پرشماری است  کرده است. اما این  مالی ایفا 
کرد. چند مورد از توصیه‏های  گرفت استفاده  که در این سیاست‏نامه موردتوجه قرار  استراتژی دفاع مالی روسیه 
کرد. سامانه پیام‏رسانی مالی الکترونیکی )سپام(1 به‏تنهایی نمی‏تواند بار  ذیل را می‏توان در این زمینه معرفی 
تحریم ســوئیفت را به دوش بکشــد. از این حیث لازم اســت تا جمهوری اســامی ایران به‏منظور خنثی‏سازی 
که روسیه با تلاش برای ایجاد روبل دیجیتال  کند. همان‏طور  تحریم‏های مالی، اقدام به ایجاد ریال دیجیتال 
کچین برای انجام تبادلات مالی استفاده کند. بنابراین ایجاد سامانه‏های پیام‏رسان  سعی کرده تا از فناوری بلا

کار مهمی از پیش ببرد.  به‏تنهایی نمی‏تواند در برابر تحریم، 
کنــد.  جمهــوری اســامی ایــران بایــد پیوندهــای محکــم و درهم‏تنیــده‏ای بــا قدرت‏هــای ارزی ایجــاد 
کنــون بخشــی از مبــادلات خود با چیــن را از طریق درهم امــارات انجام می‏دهــد، به نظر  درحالی‏کــه ایــران ا
کانال یوآن، از ظرفیت‏های ارزی چین به‏ویژه در زمینه  می‏رسد بهتر است تا ضمن معامله مستقیم با چین از 
کنار  ســامانه ســیپس نهایت اســتفاده را ببرد. همچنین به نظر می‏رســد جمهوری اســامی ایران می‏تواند در 

1. System for Electronic Payment messaging (SEPAM)



42

مه
ت‏نا

س
سیا

مه
ت‏نا

س
سیا

کشورهایی  کند. در واقع همسو با  توسعه سامانه‏های پیام‏رسان، سامانه‏های پرداخت برون‏مرزی را نیز تجربه 
کشــورها در مرزهای  کــه بخش قابل‏توجهی از این  کــه بــه دنبــال دلار زدایی از تجارت خارجی خود هســتند 
پیرامونی ما قرار دارند، ایران می‏تواند با ایجاد سامانه‏های ملی یا مشترک پرداخت برون‏مرزی، بیش‏ازپیش 
گرچه مســئله تحریم همچنان به‏عنوان یک  گام بردارد. ا کاســتن از نقش دلار در تجارت خویش  درزمینه‏ی 
کشــورها است؛ اما چنانچه نگاهی چندجانبه  ســد مهم پیش روی همکاری‏های مالی و پولی ایران با دیگر 
کچین قــرار داد، می‏توان بخــش مهمی از  بــه ایــن همکاری‏ها داشــت و توســعه این ســامانه‏ها را در بســتر بلا
که جمهوری اسلامی ایران می‏تواند در زمینه دلار  گام مهم دیگری  کم‏اثر یا حتی خنثی ساخت.  تحریم‏ها را 
زدایــی از تجــارت خویــش بردارد، تقویت روابط پولی و بانکی در ســازمان‏های منطقه‏ای اســت. جمهوری 
که در شــمار قابل‏توجهی از ســازمان‏ها و پیمان‏هــای منطقه‏ای دارای عضویت فعال اســت،  اســامی ایــران 
کشــورهای عضو را مبتنی بر ســامانه‏های ملی و منطقه‏ای توســعه دهد. این شــکل از  می‏تواند روابط خود با 
روابط با توجه ‏به اینکه در بســتر ســازمانی توسعه می‏یابد، نسبت به روابط خارج از چارچوب‏های سازمانی 

دارای استحکام و ماندگاری بیشتر خواهد بود. 
در نهایت به نظر می‏رسد جمهوری اسلامی ایران به‏منظور دلار زدایی از تجارت خارجی خویش می‏تواند 
کند. درحالی‏که روسیه توانست با  که در زمینه صادرات نفت ب-رخوردار اســت، اســتفاده  از ظرفیت‏هایی 
کند، جمهوری  کشورهای واردکننده به پرداخت روبلی، بخشی از پیامدهای تحریم‏های مالی را جبران  الزام 
گاز خود را بر اساس ریال انجام  اسلامی ایران هم می‏تواند تمام یا حتی‏الامکان بخشی از صادرات نفت و 

گرچه ریسک این اقدام بالا بوده و ممکن است به از دست رفتن بازار منتج شود. دهد. ا



43

س
ف‌اِ

ی‌اِ
س‌پ

ی اِ
مال

ن 
سا

م‌ر
پیا

نه 
اما

 س
عه

س
 تو

 در
یه

س
 رو

رد
لک

عم
ل 

حلی
ی؛ ت

نک
ی با

س
ما

یپل
د

س
ف‌اِ

ی‌اِ
س‌پ

ی اِ
مال

ن 
سا

م‌ر
پیا

نه 
اما

 س
عه

س
 تو

 در
یه

س
 رو

رد
لک

عم
ل 

حلی
ی؛ ت

نک
ی با

س
ما

یپل
د

منابع
[1] Aiyar, M. S., Chen, M. J., Ebeke, C., Ebeke, M. C. H., Garcia-Saltos, M. R., Gudmundsson, T., ... 

& Trevino, M. J. P. (2023). Geo-economic fragmentation and the future of multilateralism. Interna-
tional Monetary Fund.

[2] Hakim, Shirin, Cheraghalou, Amin Mohsen (2024), Geo-economics Fragmentation and Net-Zero 
Targets, Geo-Economics Center, Atlantic council at https://www.atlanticcouncil.org/wp-content/up�-
loads/2024/04/Amin-Mohseni-and-Shirin-Hakim-Geoeconomic-Fragmentation-. n.d.

[3] Hudecz, G., Lauwers, A., Mimir, Y., Schiliuk, G., Ong, L. L., Zhao, H., & del Rosario, D. (2024). 
Geoeconomic fragmentation: implications for the euro area and ASEAN+ 3 regions (No. 23).

[4] RSKH.Digital. (2023, April 6). SPFS, SWIFT, CIPS, and others: How interbank payments work. 
Habr. Available at: https://habr.com/ru/companies/rshb/articles/726986

[5] Joudar, Fadoua, Dinar, Brahim. (2022). Toward Understanding Financial diplomacy: The Case of 
Morocco, International Journal of Accounting, Finance, Auditing, Management and Economics, 
Volume 3, Issue 3-1. 2022.

[6] Jiang, B. (2014). Financial stability of banking system in China. Nottingham Trent University (Unit-
ed Kingdom).

[7] Brown, B. (2006). What drives global capital flows?: myth, speculation and currency diplomacy. 
Springer.

[8] Prokopenko, A., & Kolyandr, A. (2023, November 30). Why did the Russian ruble plunge? The Bell. 
Available at: https://en.thebell.io/fr/why-did-the-russian-ruble-plunge/

[9] Cyberplat. (n.d.). SWIFT, SPFS and CyberFT: Comparison. Available at: https://cyberft.com/about/
comparison

[10] Prokopenko, A., & Kolyandr, A. (2024, November 30). Why did the Russian ruble plunge? The 

https://www.atlanticcouncil.org/wp-content/uploads/2024/04/Amin-Mohseni-and-Shirin-Hakim-Geoeconomic-Fragmentation-.%20n.d
https://www.atlanticcouncil.org/wp-content/uploads/2024/04/Amin-Mohseni-and-Shirin-Hakim-Geoeconomic-Fragmentation-.%20n.d
https://habr.com/ru/companies/rshb/articles/726986


44

مه
ت‏نا

س
سیا

مه
ت‏نا

س
سیا

Bell. Available at: https://en.thebell.io/why-did-the-russian-ruble-plunge/
[11] Kluge, Janis. (2024). Russia-China Economic Relations. https://www.swp-berlin.org/publications/

products/research_papers/2024RP06_Russia-ChinaEconomicRelations.pdf.
[12] Fan, Y., & Voronkova, E. (2024). Modern payment infrastructure of cross-border settlements of 

Russia and China. In E3S Web of Conferences (Vol. 533, p. 04026). EDP Sciences.
[13] Wintour, P. (2024, October 23). Putin calls for alternative international payment system at Brics 

summit. The Guardian. Available at: https://www.theguardian.com/world/2024/oct/23/putin-world-
economy-bloc-brics-summit

[14] VEB.RF. (n.d.). The Interbank Consortium of the Shanghai Cooperation Organization. Available 
at: https://вэб.рф/en/international-multilateral-cooperation/the-interbank-consortium-of-the-shang-
hai-cooperation-organization/ 

[15] Finance Magnates. (2018, May 4). Russian SWIFT to transfer to blockchain technology by 2019. 
Available at: https://www.financemagnates.com/cryptocurrency/news/russian-swift-transfer-block�-
chain-technology-2019/

[16] Prokopenko, Alexandra (2024), Can the Digital Ruble Shield Russia From Western Sanctions? 
Carnegie Endowment for International Peace, https://carnegie-production-assets.s3.amazonaws.
com/static/files/Russia›s%20Digital%20Ruble.pdf. n.d.

[17] American Banker. (2021, December 10). How U.S.-Russia tensions could hurt Visa, Mastercard. 
Available at: https://www.americanbanker.com/payments/news/how-u-s-russia-tensions-could-
hurt-visa-mastercard

[18] Leave Russia. (n.d.). Mastercard. Available at: https://leave-russia.org/mastercard
[19] Demertzis, M., & Papadia, F. (2022, April 19). A sanctions counter measure: Gas payments to Rus-

sia in rubles. Bruegel Blog. Available at: https://www.bruegel.org/blog-post/sanctions-counter-mea�-
sure-gas-payments-russia-rubles

https://www.swp-berlin.org/publications/products/research_papers/2024RP06_Russia-ChinaEconomicRelations.pdf
https://www.swp-berlin.org/publications/products/research_papers/2024RP06_Russia-ChinaEconomicRelations.pdf
https://www.theguardian.com/world/2024/oct/23/putin-world-economy-bloc-brics-summit
https://www.theguardian.com/world/2024/oct/23/putin-world-economy-bloc-brics-summit
https://www.financemagnates.com/cryptocurrency/news/russian-swift-transfer-blockchain-technology-2019/
https://www.financemagnates.com/cryptocurrency/news/russian-swift-transfer-blockchain-technology-2019/
https://www.americanbanker.com/payments/news/how-u-s-russia-tensions-could-hurt-visa-mastercard
https://www.americanbanker.com/payments/news/how-u-s-russia-tensions-could-hurt-visa-mastercard
https://www.bruegel.org/blog-post/sanctions-counter-measure-gas-payments-russia-rubles
https://www.bruegel.org/blog-post/sanctions-counter-measure-gas-payments-russia-rubles




46

مه
ت‏نا

س
سیا

مه
ت‏نا

س
سیا

نویسندگان

کریمی‌پور�  داود 
استادیار روابط بین‏الملل، دانشگاه عالی دفاع ملی.

.)Karimipour.d@chmail.ir(






	_Ref198472486
	_Ref198472705
	_Ref198473361
	_Ref198473343
	_Ref198473718
	_Ref198473800
	_Ref198473940
	_Ref198548992
	_Ref198549106
	_Ref198549490
	_Ref198549710
	_Ref198550229
	_Ref198550518
	_Ref198551045
	_GoBack
	خلاصه مدیریتی
	1. بیان مسئله
	2. روسیه و عبور از تحریم‏های مالی
	2-1. توسعه سامانه مالی اس‏پی‏اف‏اس
	2-1-1. کاهش ذخایر دلاری نزد بانک مرکزی روسیه
	2-1-2. کاهش سهم دلار در تجارت خارجی
	2-1-3. تقویت ارزهای ملی در مبادلات تجاری دو یا چندجانبه
	2-1-4. اتصال به قدرت ارزی چین
	2-1-5. سازمان‏های منطقه‏ای؛ بستر نهادی توسعه سامانه‏های پولی و بانکی روسیه
	2-1-6. روبل دیجیتال
	2-1-7. شبکه پرداخت میر کارت


	3. جمع‏بندی

	منابع
	شکل 1. افزایش ناگهانی محدودیت‏های تجاری [1]
	شکل 2. تفکیک زمانی جهان‏یسازی و آهسته‏سازی تجارت [2]
	شکل 3. پیامدهای گسست ژئواکونومیک در کشورهای مختلف [1]
	شکل 4. پیامدهای گسست ژئواکونومیک بر سرمایه‏گذاری در منطقه یورو [2]
	شکل 5. سرمایه‏گذاری فرامرزی و مستقیم خارجی در دو منطقه یورو و آسه‏آن [2]
	شکل 6. روابط تجاری بر پایه گروه‏بندی‏های سیاسی و ژئوپلیتیک [2]
	شکل 7. گسست مالی در نتیجه ریسک‏های ژئوپلیتیک [3]
	شکل 8. سامانه‏های پیام‏رسان و پرداخت بین بانکی ملی و منطقه‏ای [4]
	شکل 9. تقویت فرابورس در مقابل بورس در روسیه [8]
	شکل 10. نرخ مبادله دلار-روبل از سال 2022 [8]
	شکل 11. سبد ارزی واردات روسیه [9]
	شکل 12. سبد ارزی صادرات روسیه [9]
	شکل 13. الگوریتم پرداخت فرامرزی میان چین و روسیه با استفاده از یوآن [10]
	شکل 14. الگوریتم پرداخت فرامرزی میان چین و روسیه با استفاده از روبل [10]
	شکل 15. الگوریتم حذف سوئیفت از مبادلات بانکی روسیه با چین با یوآن [10]

