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 مقدمه -1

، علم و اثیرات زیادی در زمینه امنیت ملیهای راهبردی کشوووور، تبخش دریایی به عنوان یکی از حوزه

ز کشور طی چند دهه گذشته یکی ا دریاییهای توسعه فعالیتاقتصاد و اقتدارآفرینی کشور داشته و فناوری، 

توسعه این بخش در  ،رغم توجه مسئولانعلی .مهمترین محورهای مورد تاکید مقامات ارشد کشور بوده است

شور،  ضایتک ست. در واقع آنچنان که باید ر سعه بخش نبوده ا شور و عدم تو مشکلات متعدد بخش دریایی ک

با توجه به نقش و جایگاهی که این ، این حوزه در جهانپیشورو در یافتگی آن هم سوطح با سوایر کشوورهای 

بایست مورد بررسی و واکاوی دقیق قرار بخش در توسعه اقتصادی، سیاسی و ... دارد، موضوعی است که می

 گیرد.

ابعاد مختلف مورد بررسووی قرار  منظر و مشووکلات عدم توسووعه یافتگی بخش دریا در کشووور تا کنون از 

مطالعه این بخش از منظر سووواختار ابعادی که تا کنون کمتر مورد توجه قرار گرفته، گرفته اسوووت. از جمله 

اسوواسووی این اسووت که کدام ماموعه از های پرسووش، یکی از یند توسووعهآفردر  درواقع .باشوودنهادی آن می

ن به عنوا، ملی و در سطح صنعتکلان در سطح و نیز اقدامات اجرایی سازی  گذاری و نهادتصمیمات سیاست

سعه  ساز موفقیت تو سوال نکته مهم  باید مورد توجه قرار گیرد؟بخش مورد نظر زمینه  سخ به این   آندر پا

فلذا گیرد، بلکه نیازمند نقش موثر دولت اسووت. به خودی خود شووکل نمی ،که این ماموعه اقداماتاسووت 

انگیز ادبیات جدید مباحث جدالتبیین جایگاه و حوزه وظایف دولت در فرآیند توسوووعه به صوووورت یکی از 

باید توجه داشت که وظایف دولت نیز با تعیین جهت و درجه دخالت دولت در این میان توسعه درآمده است. 

تاثیر ملی و بین المللی به شووودت از شووورایو و تحولات  ،این امر ، متفاوت خواهد بود ودر بازارهای مختلف

 ، در سطح اقتصاد ملیو اناام برخی اقدامات اهم ساختن این الزاماتبنابراین باید نقش دولت در فر پذیرد.می

 و یقعم بینش یک سازیفراهم منظور بهرو از اینگردد.  بیینو همچنین در سطح بخش صنعت به درستی ت

 ها،آن بین هامسوووئولیت و تکالیف شووودن پخش ینحوه و نهادها بین روابونقش دولت،  با رابطه در عمومی

  .شودمی نهادی نگاشت رسم به اقدام



، شوووناسوووایی نهادهای فعال در این بخش دریاییترین موارد جهت بهبود عملکرد در یکی از مهم درواقع

ها و باشووود. دری این موضوووود که کدام فعالیتهای آنها میحوزه و بالا بردن میزان هماهنگی میان فعالیت

های علمی و فنی و تدوین بررسوووی شوووبکه همکاریباشووود و همچنین وظایف متناسوووا با کدام نهاد می

ی هایی جهت اطمینان از وجود روابو لازم در بین نهادها، به چارچوبی خاص نیاز اسووت تا در وهلهسوویاسووت

ها و نهادهای فعال ها با سازمانی این فعالیتی دوم با مقایسههای لازم را فهرست کند و در وهلهاول، فعالیت

شورها، خلأه سایی گردد. سایر ک شنا ضر ای موجود  صویر جامعی از کارکردها و در حال حا به علت فقدان ت

های های خصوووصووی، دولتی و سووایر سووازمان)شووامل سووازمان بخش دریایینفعان و نهادهای روابو میان ذی

سؤالاتی چون  سخ به  ضعیفی از این موارد و به ویژه در پا ی فچه نهادی چه وظای»دولتی و غیر دولتی(، دری 

هایی را اناام چه نهادی نباید چه فعالیت»، «چه نهادی رسماً مسئول چه وظایفی است؟»، «دهد؟را اناام می

 سوووازی یک بینش عمیق و عمومی در رابطه با روابو بینو ... وجود دارد. بنابراین، به منظور فراهم« دهد؟

د شود تا یک دیام به رسم نگاشت نهادی میها، اقدها بین آنی پخش شدن تکالیف و مسئولیتنهادها و نحوه

نفعان ارائه گردد. از دیگر اهداف اصلی رسم های مرتبو با قسمت خاصی از ذیکلی از تمامی نهادها و سازمان

شت سایی روابو و فعالیتاین قبیل نگا شنا سیلهها،  ست تا به و شاره ا صالات غیر های مورد ا ی آن بتوان ات

ضروری که ضر برقرار نمی ضروری و روابو  سایی نمود و برای آن به ارائهدر حال حا شنا شند را  ی راه حل با

ها و همراه با ایدهبخش دریایی  پرداخت. به این ترتیا، بسوووتر مناسوووبی برای تقویت وضوووعیت فعلی در

 آید.پیشنهادهای اصلاحی فراهم می

به تشوووخیو روابو مرتبو با  تواند به عنوان یک ابزار محوری جهت کمکنتیاتاً، نگاشوووت نهادی می

های کلی مورد استفاده های دولتی و خصوصی در سیاستهای دولت و سازمانهای مورد نیازِ سیاستفعالیت

ست سیا سیاری از  از های مفید مورد نیهای غیر عملیاتی محتمل، در مقابل فعالیتقرار گیرد. به این طریق، ب

 باشند. میبرای یک نهاد خاص، قابل تمییز و شناسایی 

سعه و جایگاه با توجه به اهمیت رو از این شورنهادها در تو ست، یکی از مواردی که میبخش دریایی ک  بای

صورت مورد توجه قرار گیرد، برر سایی خلاها و نواقو آن و در  شنا شور،  ساختار نهادی بخش دریایی ک سی 



ساختار نهادی مطلوب به  شنهاد  ساختار و پی شور میلزوم بازمعماری  سعه بخش دریایی ک شد.منظور تو با  با

ساختار نهادی بخش دریایی  ضمن ارائه مراحل لازم به منظور بازمعماری  شده در ادامه  شاره  توجه به موارد ا

ای از هر مرحله ارائه شده و در انتها، ساختار نهادی پیشنهادی به منظور راهبری بخش دریایی کشور، خلاصه

 کشور ارائه شده است. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 ساختار نهادی بخش دریا فرایند بازمعماری -2

 1هایی طی شود. بدین منظور در شکل بایست گامبه منظور طراحی ساختار نهادی مطلوب بخش دریا می

 چارچوب اجرایی طراحی ساختار نهادی مطلوب بخش دریا ارائه شده است. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

طریق بررسی ساختار نهادی تبیین ضرورت ها از 

 بخش دریا در سایر کشورها

 تدوین اصول حاکم بر بازمهندسی نظام حکمرانی بخش دریایی

 طراحی سناریوهای مختلف به منظور بازمهندسی نظام حکمرانی بخش دریا

 تحلیل سناریوهای مختلف 

 آنطراحی جزئیات در خصوص و سناریوی برتر  انتخاب

 فرایند بازمعماری ساختار نهادی بخش دریایی کشور -1 شکل 

نگاشت نهادی  طریق ترسیم تبیین ضرورت ها از 

 یی کشوربخش دریا

 

 هایتبیین ضرورت

بازمهندسی نظام 

حکمرانی بخش 

 دریایی کشور

بخش دریایی کشورهای زیربخشتبیین   

الاجرا در نظام ملی های لازمشناسایی نقش

 مدیریت بخش دریایی 

شناسایی نواقو و خلاهای نگاشت 

 نهادی وضع موجود

ترسیم نگاشت نهادی وضع موجود از طریق مطالعه 

بالادستی و مصاحبه با خبرگانقوانین، اسناد   

انتخاب کشورهای مناسا جهت بررسی ساختار 

 نهادی بخش دریایی آنها بر اساس شاخو ها 

شناسایی ویژگی های اصلی ساختار 

 نهادی بخش دریایی سایر کشورها

مطالعه ساختار نهادی بخش دریایی کشورهای 

 منتخا 



نیز نشووان داده شووده اسووت، طراحی سوواختار مطلوب بخش دریا به طور کلی  1طور که در شووکل همان

 گام ارائه شده است.ای از هر گام اصلی است که در ادامه خلاصه 6متشکل از 

 های بخش دریایی کشورتبیین زیربخش 

ها نظیر طراحی، ساخت و تعمیر شناور، طراحی، ای از کارکردها و فعالیتبخش دریایی، شامل طیف گسترده

برداری از منابع و آبزیان، دریانوردی تااری و مواردی از های دسترسی به دریا، بهرهساخت و تعمیر زیرساخت

جود آن و اصلیهای بخشزیربه  دریاییهای متفاوتی برای افراز حوزه باشد. در واقع دسته بندییاین قبیل م

ای به منظور بازمعماری ساختار نهادی بخش دریایی کشور، در مرحله یکی از موضوعات مهم و پایهداشته و 

 باشد. های این حوزه می، شناسایی کلیه کارکردها و زیربخشاول

وان تمیهای ذیل بخش دریایی، در مراحل بعد تصویری جامع از کلیه کارکردها و فعالیتدرصورت ترسیم 

، در ایران کدام نهاد در هر زیربخش، نمودها  به طور دقیق مشخو مطالعه قوانین و اساسنامه سازمان طریق از

بر اساس قانون بر هایی که توان به تصویری جامع از وظایف و فعالیتمتولی چه نقشی بوده و همچنین می

 رو جهت شناساییهای مختلف دریایی گذاشته شده است، دست یافت. از ایندر زیربخشنهادهای مختلف عهده 

زنایره ارزش بخش دریایی ، 2در شکل های اصلی دریایی و دستیابی به تصویری جامع از این بخش، بخش

 ترسیم شده است. 



 

 های بخش دریایی کشورزیربخش -2 شکل

برداری از منابع و ذخایر، طراحی، ساخت، بهره اصلی طور که مشخو است بخش دریایی از چهار بخشهمان

 است. برداری، دریانوردی و عملیات بندری تشکیل شدهتعمیر و بهره

 تبیین ضرورت های بازمهندسی نظام حکمرانی بخش دریایی 

هم سوووطح با سوووایر  بخش دریا، عدم توسوووعه یافتگی اشووواره گردیدطور که در بخش اول گزارش همان 

شورهای  شور دارد. با توجه به اهمیت رو در این حوزهپیشک شکلات متعدد در بخش دریایی ک شان از م و ، ن

سعه جایگاه  ساختار ، یکی از مواردی که میبخش دریایینهادها در تو سی  ست مورد توجه قرار گیرد، برر بای

شد. از اینمی این بخشنهادی  ضرورت بازمبا سیرو به منظور دری  شور،ساختار نهادی  هند  بخش دریایی ک

بخش دریایی کشور و شناخت نواقو  موجودرو وجود دارد، روش اول مطالعه ساختار نهادی دو روش در پیش

 لاها پیشنهادو خلاهای آن است تا بر این اساس بتوان ساختار نهادی مطلوب را به منظور رفع این نواقو و خ

تا از طریق  باشوودمی پیشوورو در این حوزهروش دوم مطالعه سوواختار نهادی بخش دریایی در کشووورهای  داد.



خلاها و نواقو سواختار نهادی بخش دریایی کشوور را  ،مطالعه سواختار این کشوورها بتوان در صوورت وجود

نتایج حاصوول از مطالعه سوواختار نهادی بخش دریایی کشووور، ارائه رو در ادامه ضوومن شووناسووایی نمود. از این

 ساختار نهادی در سه کشور منتخا نیز مورد مطالعه قرار گرفته است. 

 تبیین ضرورت ها از طریق ترسیم  نگاشت نهادی بخش دریایی کشور 

ور لازم به منظو مراحل اصلی نگاشت نهادی بخش دریایی کشور  ،با توجه به موارد مطرح شده در این بخش    

 . ترسیم نگاشت آورده شده است

 دریایی بخش مدیریت ملی نظام در الاجرالازم هاینقش شناسایی 

سیاستهای پرسش، یکی از یند توسعهآفردر  صمیمات  ست که کدام ماموعه از ت سی این ا سا گذاری و ا

عنوان زمینه ساز موفقیت توسعه به ، ملی و در سطح صنعتکلان در سطح و نیز اقدامات اجرایی سازی  نهاد

به  ،که این ماموعه اقداماتاسووت  آندر پاسووخ به این سوووال نکته مهم  باید مورد توجه قرار گیرد؟ صوونعتی

شکل نمی ست. خودی خود  تبیین جایگاه و حوزه وظایف دولت در فلذا گیرد، بلکه نیازمند نقش موثر دولت ا

وجه باید تدر این میان انگیز ادبیات جدید توسعه درآمده است. فرآیند توسعه به صورت یکی از مباحث جدال

 ، متفاوت خواهد بود وداشوووت که وظایف دولت نیز با تعیین جهت و درجه دخالت دولت در بازارهای مختلف

بنابراین باید نقش دولت در فراهم  پذیرد.تاثیر میملی و بین المللی به شوودت از شوورایو و تحولات  ،این امر

، در سووطح اقتصوواد ملی و همچنین در سووطح بخش صوونعت به و اناام برخی اقدامات این الزاماتسوواختن 

 وابورنقش دولت،  با رابطه در عمومی و عمیق بینش یک سازیفراهم منظور بهرو از اینگردد.  بییندرستی ت

 .شووودمی نهادی نگاشووت رسووم به اقدام ها،آن بین هامسووئولیت و تکالیف شوودن پخش ینحوه و نهادها  بین

صویری ارائهجهت  شت در هانقش انواد از ت  ارتباطات و هانقش ،زیر شکل در آنها، بین ارتباطات و نهادی نگا

  است. شده داده نشان شماتیک صورت به

 

 



 

 

 

 

 

 

 دیگر، سمت در و گرفته قرار بخش دریا ارزش زنایره طرف، یک درکه در شکل مشخو است،  طورهمان

 عمدتا که دانسووت نهادی را گذارسوویاسووت توانمی کلی صووورت به. دارند قرار گرانتنظیم و گذارانسوویاسووت

 نظام، طراحی کلان، هایبندی اولویت و هاگیری جهت اهداف، تعیین هوشووومندسوووازی، کارکردهای متولی

 که نهادی انعنو به عمدتا نیز گرتنظیم نهاد. باشدمی حسابدهی و پاسخگویی و ارزیابی بازیگران، نقش تعیین

 حل و ، اعمال ماازاتسووازی آگاه و رسووانی اطلاد بازرسووی، و رصوود ،اعمال مقررات ،مقررات گذاری متولی

 .شودمی شناخته باشد،می دعاوی

 ارزش یرهزنا و گرانتنظیم گذاران،سیاست بین روابو کننده تسهیل عنوان به گرانتسهیل میانی، لایه در

سهیل. دارند قرار ست ممکن گرانت صی یا دولتی نهادهای ا صو شند خ  دهنده ارائه نهادهای بعدی، لایه در. با

 رد را تاثیر بیشووترین گرانتسووهیل و داده ارائه ارزش زنایره به را کار و کسووا خدمات که دارند قرار خدمات

 . دارند عهده بر نهادها این گیریشکل

تواند به عنوان یک ابزار محوری جهت کمک به تشوووخیو روابو مرتبو با ، نگاشوووت نهادی مینتیاتاً

ستفعالیت سیا سازمان های دولتهای مورد نیازِ  ستو  سیا صی در  صو های کلی بخش دریا های دولتی و خ

ست سیا سیاری از  ستفاده قرار گیرد. به این طریق، ب ای ههای غیر عملیاتی محتمل، در مقابل فعالیتمورد ا

سایی می شنا شند. بنابراین، برای ایااد نهادهای کاراتر و مفید مورد نیاز برای یک نهاد خاص، قابل تمییز و  با

ها است. های دولتی و نیز سایر سازمانورتر در جامعه، نیاز به دری دقیق و کاملی از روابو میان سازمانبهره

گرتسهیل  

 ارائه دهنده خدمات

ی
یای

در
ش 

بخ
 ه 

ش
رز

ر ا
جی

 زن

 ارائه دهنده خدمات

 ارائه دهنده خدمات

  

گذارسیاست  

گرتنظیم  

نگاشت نهادی یها نقش -3 شکل  



شتر با هرکدام از نقش شنایی بی شت نهادی، به منظور آ ادامه به تبیین هر یک از نقش در های معرفی در نگا

 است. ها و زیرکارکردهای اصلی آنها پرداخته شده

 ی وضع موجود بخش دریایی کشورترسیم نگاشت نهاد 

شت نهادیشده،  ذکربا توجه به موارد  ست. در واقع  بخش دریایی در ادامه نگا شده ا شور ارائه  پس از ک

ناسوووایی انواد نقش یایی کشوووورهاشووو مدیریت بخش در به منظور  عه و بررسوووی ی لازم  ، از طریق مطال

ها،  نقشی که هر نهاد در نظام ملی مدیریت بخش دریایی کشور بر اسنادبالادستی، قوانین و اساسنامه سازمان

ها به تفکیک تر نگاشووت نهادی بخش دریایی، نقش. به منظور ترسوویم دقیقگردیدعهده دارد، شووناسووایی 

برداری از منابع و این طرح بدان اشوواره شوود که شووامل بهرهاول های مختلف دریایی که در بخش زیربخش

ساخت، تعمیر و بهرهذخایر دریایی، طرا سایی برداری، عملیات دریانوردی و عملیات بندری میحی  شنا شد،  با

 فرض هاسازمان برای قوانین در آنچه) هاسازمان مصوب وظایف بین عموماً البته است.هدیگردشده و جانمایی 

. دارد وجود ایزاویه( پردازندمی بدان حاضر حال در هاسازمان آنچه) هاسازمان وضعیت موجود و( است شده

 پذیرامکان کلی و عمومی صوووورت به مسووویر این از یک انحراف هیچ مورد در قضووواوت شووورایطی چنین در

سیار ها وضعیت مصوبسازمان برخی در که چرا. باشدنمی  در و است شده ترسیم تحقق غیرقابل و آرمانی ب

ستی و اهمال محیطی، خاص شرایو های فردی،سلیقه همچون مختلفی عوامل دیگر، برخی  موجا... و  س

 دنیازمن وضعیت، دو این مورد در قضاوت لذا. است شده آن در انحراف ایااد و وضعیت مصوب مسیر در تغییر

 و تکمیل واقعی حال عین در و منطقی هایاسووتدلال زنایره ها،آن وجود با که دارد دیگری هایبررسووی به

 .شد خواهد آل میسروضعیت ایده ارایه

های شناسایی شده تدقیق شده رو از طریق برگزاری جلسات مصاحبه با خبرگان بخش دریایی، نقشاز این

و در صورتی که نقشی برای سازمانی اشتباه در نظر گرفته شده، حذف شده و در صورتی که نقشی با توجه به 

ضافه  است. با توجه به نکات یدهگردعملکرد سازمان در وضعیت موجود برای آن در نظر گرفته نشده است،  ا

و براسوواس  آنهای اصوولی به تفکیک زیربخشبخش دریایی نگاشووت نهادی  ،4تا  1اشوواره شووده در جدول 

    گری و ارائه خدمات ارائه شده است. گری، تسهیلگذاری، تنظیمهای سیاستنقش
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 غیرزیستی زیستی

مواد و 

تاهیزات 

 مصرفی

 شناورها
های سازه

 فراساحل

 ای پسکرانه های زیرساخت و بندری تجهیزات ، بنادر
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امداد و 

 ناات

خدماتت 

 فراساحلی

بنادر 

 بازرگانی

بنادر 

 صیادی

بنادر 

 گردشگری

بنادر نفت 

 و گاز

بنادر 

صنعتی و 

 آزاد

پرورش 

موجودات 

 آبزی

صید 

 آبزیان
 نفت و گاز

های انرژی

 تادیدپذیر

مواد 

 معدنی
 صیادی بازرگانی

نفت و 

 گاز
 گردشگری

صنعتی و 

 آزاد

ی
ساز

ند
شم

هو
 

سازمان 

 شیلات

سازمان 

 شیلات

وزارت 

 نفت

وزارت 

 نیرو

وزارت 

صنعت، 

معدن و 

 تجارت

----- 

------ 
وزارت 

  نفت

 

سازمان 

 شیلات
وزارت 

 نفت

 
سازمان 
میراث 

فرهنگی، 
صنایع 

دستی و 
 گردشگری

 
 
 
 

شورای عالی 
مناطق آزاد، 
صنعتی و 

ویژه 
اقتصادی/ 

سازمان بنادر 
 دریانوردیو 

 

 
 

وزارت راه و 
 شهرسازی/

وزارت صنعت، 
معدن و 

 /تاارت
 وزارت نفت

 یشورا
 نقشه یعال

     /یبردار
  پژوهشگاه

 یمل
 انوسیاق

 یشناس
و علوم 

  یجو

 

سازمان 

 شیلات

سازمان  
میراث 

 فرهنگی، 
صنایع     

دستی و 
گردشگری 
/  شورای 

عالی 
مناطق آزاد 

 و صنعتی

 

سازمان 

مدیریت 

 بحران

 
 

وزارت 
صنعت، 
معدن و 

تاارت/          
وزارت 

 نفت

سازمان 

بنادر و 

  دریانوردی

سازمان 

 شیلات

سازمان 
میراث 

فرهنگی، 
صنایع 

دستی و 
 گردشگری

وزارت 

 نفت

شورای 
عالی 

مناطق 
آزاد، 

صنعتی و 
ویژه 

 اقتصادی

ت
وی
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 و 

ف
دا

 اه
ن

یی
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 ها

سازمان 

 شیلات
سازمان 

 شیلات

 

 

 

وزارت 

  نفت
وزارت 

 نیرو

 

وزارت 

صنعت، 

معدن و 

 تجارت

 

وزارت 

صنعت، 

معدن و 

 تجارت

وزارت 

صنعت، 

معدن و 

 تجارت

وزارت 

 نفت
 

سازمان 

 شیلات
وزارت 

 نفت

سازمان 
میراث 

فرهنگی، 
صنایع 

دستی و 
 گردشگری

شورای عالی 
ق آزاد، مناط

صنعتی و 
ویژه 

اقتصادی/ 
سازمان بنادر 
 و دریانوردی

 

 
وزارت راه و 
 شهرسازی/

وزارت صنعت، 
معدن و 

 /تاارت
/ وزارت نفت

سازمان بنادر و 
 دریانوردی

شورای عالی 
هماهنگی 

 ترابری کشور
 
 

 
 یشورا
 یعال

نقشه 
     /یبردار

  پژوهشگاه
 یمل

 انوسیاق
 یشناس

و علوم 
 یجو

سازمان 

 شیلات

 
 

سازمان 
میراث 
 فرهنگی،
صنایع 

دستی و 
گردشگری 
/  شورای 

عالی 
مناطق آزاد 

 و صنعتی

سازمان 
مدیریت 
بحران/ 
سازمان 
بنادر و 

 دریانوردی

وزارت 
صنعت، 
معدن و 

تاارت/          
وزارت 

 نفت

سازمان 

بنادر و 

 دریانوردی

سازمان 

 شیلات

 سازمان
 میراث

 فرهنگی،
 صنایع
 و دستی

 گردشگری

وزارت 
 نفت

شورای 
عالی 

مناطق 
آزاد، 

صنعتی و 
ویژه 

 اقتصادی

ام
نظ

ی 
اح

طر
 

سازمان 

 شیلات
سازمان 

 شیلات
وزارت 

 نفت
وزارت 

 نیرو

وزارت 

صنعت، 

معدن و 

 تجارت

 وزارت

صنعت، 

معدن و 

 تجارت

وزارت 

صنعت، 

معدن و 

 تجارت

وزارت 

 نفت

 

وزارت راه 

و 

 شهرسازی

سازمان 

 شیلات
وزارت 

 نفت
----- 

شورای عالی 

مناطق آزاد، 

صنعتی و 

ویژه 

 اقتصادی/

 
وزارت راه و 
 شهرسازی/

وزارت صنعت، 
معدن و 
 تاارت/

/ وزارت نفت
سازمان بنادر و 

 دریانوردی/
شورای عالی 
هماهنگی 

 ترابری کشور

----- 
سازمان 

 شیلات

 سازمان
 میراث

 فرهنگی،
 صنایع
 و دستی

 گردشگری

سازمان 

مدیریت 

 بحران

وزارت 
صنعت، 
معدن و 

تاارت/          
وزارت 

 نفت

سازمان 

بنادر و 

 دریانوردی

سازمان 

 شیلات

 سازمان
 میراث

 فرهنگی،
 صنایع
 و دستی

 گردشگری

وزارت 

 نفت

 

ش 
 نق

ن
یی

تع

ان
گر

ازی
ب

 

           
 

           
 

ی
یاب

رز
ا

 

                       
 

ی
وی

خگ
اس

پ
 

 
سازمان 

 شیلات

وزارت 

 نفت
      

سازمان 

 شیلات

وزارت 

 نفت
    

سازمان 

 شیلات
    

سازمان 

 شیلات
  

 

 / انجمن های علمی و صنفی                                                               دریایی                                                                                                                       شورای عالی صنایع 

 

عالی صنایع دریاییمجلس شورای اسلامی/ سازمان مدیریت و برنامه ریزی / شورای عالی انقلاب فرهنگی/  سازمان بازرسی /  مجمع تشخیص مصلحت نظام /  شورای   

مدیریت و برنامه ریزیشورای عالی اداری/سازمان   

/ شورای عالی صنایع دریاییشورای عالی انقلاب فرهنگی/   مجلس شورای اسلامی/   شورای عالی عتفکمیسیون امور زیر بنایی، صنعت و محیط زیست دولت/    

یشورای عالی اداری/سازمان مدیریت و برنامه ریزی/ شورای عالی صنایع دریای  

وزارت راه و 
شهرسازی / 

شرکت 
ساخت و 
توسعه 

زیربناهای 
حمل و نقل 

مرکز / 
تحقیقات 

وزارت راه و 
شهرسازی/ 

سازمان 
بنادر و 

 دریانوردی

 

 سازمان بنادر و دریانوردی
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 بازرگانی
  تحقیقاتی

 اکتشافی
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تفریحی و 

 گردشگری

امداد و 

 ناات

خدماتت 

 فراساحلی

بنادر 

 بازرگانی

بنادر 

 صیادی
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 آبزی

صید 

 آبزیان
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 تادیدپذیر
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  سازمان شیلات

 

وزارت 
 نفت

 
 وزارت نیرو

 

 
وزارت صنعت، 

معدن و 
 تاارت/ 

وزارت 
صنعت، 
معدن و 
 تاارت

 

وزارت 
 نفت

سازمان 
 شیلات

 
وزارت 

 نفت

 

 
وزارت راه 

و 
 شهرسازی

 

 

سازمان 

وزارت  شیلات
 نفت

 

 

سازمان 
میراث 

فرهنگی، 
صنایع 

دستی و 
 گردشگری

 

 
شورای 
عالی 

مناطق آزاد 
و ویژه 

اقتصادی و 
 صنعتی

 

 
وزارت راه 
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 شهرسازی

 

  

سازمان 

 شیلات

 
سازمان میراث 

فرهنگی، 
صنایع دستی 

گردشگری / و 
سازمان مناطق 

 آزاد
 

 

وزارت 
صنعت، 
معدن و 
تاارت/ 
وزارت 

 نفت

سازمان  

  شیلات
سازمان 
میراث 

فرهنگی، 
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 سازمان شیلات
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 نفت
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وزارت صنعت، 
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 دریانوردی

سازمان 

  شیلات

 
سازمان 
میراث 

فرهنگی، 
صنایع 

دستی و 
 گردشگری 

 

وزارت 
 نفت

 

شورای 
عالی 
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آزاد 

تااری و 
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تااری و 
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 اقتصادی

 

 

 

سازمان 

 شیلات
 

 

      

      سازمان شیلات رسانیاطلاع
 

               
 

 صدور مجوز

 

سازمان شیلات / 
جنگل ها، سازمان 

منابع طبیعی و 
 آبخیزداری

 
وزارت 

 نفت

 
 وزارت نیرو

 
وزارت صنعت، 

معدن و 
 تاارت

  
وزارت 

 نفت

 

وزارت راه 
و 

 شهرسازی

 

 

سازمان 

 شیلات
وزارت 

 نفت

 

  
شورای 
عالی 

مناطق 
آزاد و 
ویژه 

 اقتصادی

 

  

سازمان 

 شیلات

سازمان 
میراث 

فرهنگی، 
 صنایع دستی
 و گردشگری

مرکز 
ملی 

اقیانوس 
شناسی 
و علوم 
 جوی

وزارت 
صنعت، 
معدن و 
تاارت/ 
وزارت 

 نفت
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سازمان 
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سازمان 

  شیلات

 
سازمان 
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مناطق 
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ویژه 
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                        حل دعاوی
 

اعمال 

                        مجازات
 

 سازمان ملی استاندارد / سازمان حفاظت محیو زیست
 

 قوه قضائیه

 

 قوه قضائیه 

 

 سازمان بنادر و دریانوردی
 

/سازمان ملی استاندارد / سازمان حفاظت محیو زیست ریزیسازمان مدیریت و برنامه   
 

دریابانی نیروی انتظامی/ سازمان حفاظت محیط زیست   
 

سازمان بنادر و دریانوردی/ 
 موسسات رده بندی

 
ریزیسازمان مدیریت و برنامه  

 

 نیروی انتظامی

سازمان بین المللی دریانوردی/ سازمان بنادر و دریانوردی/ سازمان حفاظت محیو 
 زیست 

 

بنادر و دریانوردیسازمان   
 

 سازمان بنادر و دریانوردی/ دریابانی نیروی انتظامی
 

 سازمان بنادر و دریانوردی/ موسسات رده بندی
 

دریابانی نیروی انتظامی/ سازمان حفاظت سازمان بنادر و دریانوردی/ 
بندیمحیط زیست/ موسسات رده  

 

 سازمان بنادر و دریانوردی/ سازمان حفاظت محیط زیست

 سازمان بنادر و دریانوردی

 سازمان حفاظت محیط زیست )جرائم زیست محیطی(

ریزیسازمان مدیریت و برنامه  
 سازمان بنادر و دریانوردی/ سازمان حفاظت محیط زیست 

 سازمان بنادر و دریانوردی

سازمان بنادر و دریانوردی/ سازمان حفاظت محیط زیست   
 

 سازمان بنادر و دریانوردی
 

 سازمان بنادر و دریانوردی/ موسسات رده بندی
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 عملیات بندری (دریایی عملیات و کشتیرانی) دریانوردی برداریطراحی، ساخت، تعمیر و بهره بهره برداری از منابع و ذخایر

 غیرزیستی زیستی
مواد و 

تاهیزات 

 مصرفی

 شناورها
های سازه

 فراساحل

 ای پسکرانه های زیرساخت و بندری تجهیزات ، بنادر

 بازرگانی
  تحقیقاتی

 اکتشافی
 صیادی

تفریحی و 

 گردشگری

امداد و 

 ناات

خدماتت 

 فراساحلی

بنادر 

 بازرگانی

بنادر 

 صیادی

بنادر 

 گردشگری

بنادر 

نفت و 

 گاز

بنادر 

صنعتی و 

 آزاد

پرورش 

موجودات 

 آبزی

صید 

 آبزیان
 نفت و گاز

های انرژی

 تادیدپذیر
 صیادی بازرگانی مواد معدنی

نفت و 

 گاز
 گردشگری

صنعتی و 

 آزاد

ل
هی

س
ت

ی
گر

 

توسعه 

 ارتباطات

  سازمان شیلات

وزارت 
  نفت

  
 

                
 

سازی ظرفیت

 و ترویج

 سازمان شیلات
    

 
                

 

تسهیل 

                         فناوری

تسهیل 

                         دانشی

تسهیل 

 منابع مالی
                        

 

دریایی انجمن ها / مرکز همکاری های فناوری و نوآوری ریاست جمهوری / ستاد توســعه فناوری و صنایع دانش بنیان  
 

انجمن ها / مرکز همکاری های فناوری و نوآوری ریاست جمهوری/ ستاد توســعه فناوری و صنایع دانش بنیان دریایی     
 

 سازمان بنادر و دریانوردی
 

نوسازی صنایع ایران/ مرکز صنایع پیشرفته وزارت صنعت، معدن و تجارت/ سازمان گسترش و مرکز همکاری های فناوری و نوآوری ریاست جمهوری / ستاد توســعه فناوری و صنایع دانش بنیان دریایی  
 

فناوری و نوآوری ریاست جمهوری / ستاد توســعه فناوری و صنایع دانش بنیان دریایی انجمن ها/ مرکز همکاری های  
 

حمایت از صنایع دریایی / اتاق بازرگانیمرکز همکاری های فناوری و نوآوری ریاست جمهوری / ستاد توســعه فناوری و صنایع دانش بنیان دریایی/ صندوق   
 

 
 
 

ستاد 
توسعه 
فناوری 

های -انرژی
 تادیدپذیر
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 شناسایی نواقص و خلاهای نگاشت نهادی بخش دریایی کشور در وضعیت موجود 

واقو توان نه مطالعات صورت گرفته در رابطه با ساختار نهادی بخش دریایی کشور، به طور کلی میبا توجه ب

 مطرح نمود:های ذیل را در ساختار فعلی و چالش

  نهاد متولی متمرکز در سیاست گذاری بخش دریاوجود ضعف 

 عدم تفکیک فعالیت های حاکمیتی از تصدی گری 

  ایوزارتخانه و مشکل ارتباطات بین وزارتخانهمحدود بودن ساختار دریایی به یک 

 های مختلف دریا با توجه به قرارگیری آنها در سطح ساختارهای رشد نامتناسا و ناهماهنگ زیربخش

 مختلف حاکمیتی

 عدم هماهنگی و هم سویی سیاست های زیربخش های مختلف دریا 

 عدم امکان ایفای نقش در حوزه فرابخش و بخش دریا 

 ی تصمیم گیر و نبود مدیریت واحد و در نتیاه ضعف پاسخگویی در بخش دریاتعدد نهادها 

  تبیین ضرورت ها از طریق بررسی ساختار نهادی بخش دریا در سایر کشورها 

ساختار نهادی  شور، مطالعه  ساختار نهادی بخش دریایی ک ضرورت بازمعماری  یکی از راهکارها جهت دری 

ست که از نظ شورهایی ا شاخواین بخش در ک از رتبه بالایی برخوردار  بخش دریاهای فنی و مدیریتی ر برخی 

 های بندری، ظرفیتتولید ناخالو داخلی، کیفیت زیرسوواخت نظیر یهایشوواخورو با توجه به از اینباشووند. می

این حوزه، سوووه کشوووور  و همچنین نظر خبرگان وری اسوووکله، سووواختار حکومتیعملیات بنادر کانتینری، بهره

 جنوبی، امارات متحده عربی و ترکیه جهت مطالعه و بررسی انتخاب گردیدند. کره

 مطالعه ساختار نهادی بخش دریایی کشور امارات متحده عربی )امارت ابوظبی( 

رود که قرار به شوومار میترین امیرنشووین این کشووور مهم بوده وابوظبی پایتخت امارات متحده عربی  امارت

ن قرار گرفت ،بنادر عظیم و امکانات بندری مناسا ،احل دریاییوسبرخورداری از  ،ارسدر حوزه خلیج ف گرفتن آن



16 
 
 

سیرهای بین ضویت درالمللی دریایی و همچنین در م ست. شورای همکاری خلیج فارس  ع بر اهمیت آن افزوده ا

 صلیا تمرکز تااری، بنادر مدیریت و در طول تاریخ بوده دریایی برخوردار تاارت در طولانی ایسابقه از ابوظبی

توان به دو دسووته کلی بنادر نفتی و . به طور کلی بنادر ابوظبی را میبوده اسووت دریایی بخش در ابوظبی دولت

گری بنادر غیرنفتی ابوظبی شوووامل بنادر تااری، بنادر غیرنفتی تقیسوووم نمود. کلیه امور حاکمیتی و تصووودی

مل و نقل و شرکت بنادر ابوظبی، در دست دپارتمان بنادر لاستیک، محلی و تفریحی تا قبل تأسیس دپارتمان ح

سال  ست. دپارتمان حمل و نقل که در  شته ا شش 2006ابوظبی قرار دا دهی کل زنایره ارزش بخش با هدف پو

ست سیا سطحی و هوایی و اتخاذ  ست حمل و نقل اعم از دریایی،  سیس گردیده ا های یکپارچه در این بخش تأ

 گری مربوط به بنادر غیر نفتی ابوظبی را بر عهده دارد. گذاری و تنظیمستهای سیاکلیه مسئولیت

سعهکه شرکت بنادر ابوظبی  سئولرود، شمار میصنعتی در ابوظبی بهدهنده بنادر و مناطق مهترین تو یت م

های دریایی این امارت را بر عهده دارد. برداری، مدیریت و تعمیر و نگهداری زیرسوواختسوواخت، توسووعه، بهره

صلاحات قانونیدرواقع  شماره به دنبال ا سیس دپارتمان حمل و نقل  2006سال  4ای که پیرو قانون  مبنی بر تأ

ریخ اداره و مالکیت بنادر ابوظبی را دست داشت، ملغی که تا پیش از این تا 1صورت گرفت، دپارتمان بنادر ابوظبی

 تأسیس شد. (ADPC)2گردید و یک شرکت تااری تحت عنوان شرکت بنادر ابوظبی

سیاستدر خصوص بنادر نفتی ابوظبی می ساخت که  شان  ر گری این دسته بنادگذاری و تنظیمتوان خاطر ن

 گیردرود، صورت میبخش نفت و گاز ابوظبی به شمار میه بالاترین نهاد حاکمیتی در توسو شورای عالی نفت ک

های برداری بنادر نفتی ابوظبی که از شوورکتشوورکت بهرهبرداری این دسووته از بنادر در دسووت و مدیریت و بهره

شرکت ملی نفت ابوظبی شدمی 3تابعه  ست، با سیا های مربوط به بخش ها و برنامهقرار دارد. به طور کلی تمامی 

 باشد. های دولت فدرال میها و برنامهدریایی و بندری ابوظبی در چارچوب سیاست

                                                           
1 Abu Dhabi Seaports Department 
2 Abu Dhabi Ports Company 
3 Abu Dhabi National Oil Company 



17 
 
 

شهری ابوظبیشورای برنامهتوان به سایر نهادهای مرتبو با بخش دریایی ابوظبی می سئولیت که  4ریزی  م

ضایی  سعه پایدار بخش دریا وتدوین چارچوب طرح ف ازمان ملی س و ساحل این امارت را بر عهده دارد جهت تو

های زمینی و مسووئولیت محافظت از زیرسوواخت ،با همکاری نیروهای مسوولح اماراتکه  5های حیاتیزیرسوواخت

در برابر تهدیدات بالقوه خارجی، کارشوووکنی و تخریا بر عهده دارد و به پایش  رادریایی امارات متحده شوووامل 

 پردازد، نام برد.امنیت دریایی ابوظبی میهای ملی و همچنین نظارت بر ایمنی و زیرساخت

مان سازو  توسعه زیرساخت امارت متحده عربیوزارت به توان می نیز در سطح فدرال دریاییاز بازیگران بخش 

در ادامه سوواختار نهادی بخش دریایی امارت ابوظبی و وظایف کلی که هر نهاد بر اشوواره نمود.  6ل و نقلملی حم

 ارائه شده است.  4عهده دارد در شکل 

 

 (یابوظب) یعرب متحده امارات کشور ییایدر بخش ینهاد ساختار -4 شکل

                                                           
4 Abu Dhabi Urban Planning Council 
5 Critical National Infrastructure Authority (CNIA) 
6 National Transport Authority (NTA) 
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خراج استرا توان نکات ذیل ساختار نهادی بخش دریایی امارت ابوظبی، میبا توجه به موارد مطرح شده در رابطه با 

 نمود:

 های بخش حمل و نقل امارات متحده وجود سازمان ملی حمل و نقل به عنوان متولی اصلی تدوین سیاست

 عربی

  وجود دپارتمان حمل و نقل ابوظبی به عنوان متولی اصلی تدوین سیاست های بخش دریایی ابوظبی در

 چارچوب برنامه های دولت فدرال

  تفکیک وظایف حاکمیتی و تصدی گری بخش بندر و دریانوردی ابوظبی از طریق تبدیل دپارتمان بنادر

 ابوظبی به دپارتمان حمل و نقل و شرکت بنادر ابوظبی

 

 جنوبیمطالعه ساختار نهادی بخش دریایی کشور کره 

 کشوووورها، کره اقتصوووادی پیشووورفت در تأثیرگذار هایحوزه ترینمهم از به عنوان یکی دریایی اهمیت بخش

شت که این جنوبی ستراتژیک مقامی در را حوزه را بر آن دا سعه هایبرنامه در ا صادی تو بنادر  .قرار دهد خود اقت

سته بنادر تاار به طور کلی کره جنوبی شهرداری یو بنادر محلی  المللیِ کانتینری و غیرکانتینریی بینبه دو د ا 

جایی کالا داخل کشور نقل و جابهوها در بنادر تااری؛ و حملعملیات واردات و صادرات محموله .شوندتقسیم می

  پذیرد.کره از طریق بنادر محلی یا شهرداری صورت می

وزارت  باشوود.می بخش دریایی این کشووورگذاری در متولی سوویاسووتها و شوویلات نهاد اصوولی وزارت اقیانوس

 بر عهدهشوویلات کره جنوبی تا همین اواخر نقشووی کلیدی در مدیریت بنادر و امور مربوط به آن را  ها واقیانوس

ست سیا ست، که به دنبال  شته ا سعهدا ستای تمرکززدایی و افزایش رقابتهای تو یق از طر ،پذیریای دولت در را

لت به دو نادر  مدیریت ب گذاری  نادر های محلی نظیر بوسوووان و اینچئون، نقش این وزوا مدیریت ب نه در  خا ارت

گری و دیگری کارکردهای دولتی تنظیمگذاری، سیاستتر گردیده است. اما لازم به ذکر است که کارکرد کمرنگ
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سو وزارت اقیانوس شور کره کماکان تو صورت میبخش بنادر در ک شیلات  علاوه بر این وزارتخانه،  گیرد.های و 

سه نهاد دولتی و  شورکره  سازمان پایانههم اکنون در ک شامل  سازمان بندری نیمه دولتی  های کانتینری کره، 

سازمان بندری اینچئون زیر نظر وزارت اقیانوس سازماندهی و نیز بهرهبوسان و  شیلات، مدیریت و  ی بردارهای و 

 .های مختلف کره را در دست دارنداز بنادر کانتینری واقع در بخش

ساز و مدیریت، 1990سال  های کانتینری کره درسازمان پایانه ساخت و  شبرد  بنادر  برداریو بهره جهت پی

 المللی برخورداراز رقابت پذیری بین لازم اسووتتوسووعه آن دسووته از بنادر که  وایااد گردیده  کانتیری در کره

 نماید. باشند را تسریع می

برداری مدیریت و بهره با هدف افزایش مشارکت بخش خصوصی در 2004در سال نیز سازمان بندری بوسان 

سرمایهاز پایانه سان، با  سئولیتهای بندری بو سیس گردید و کلیه م و  های احداثگذاری اولیه دولت مرکزی تأ

برداری بندر بوسووان و پسووکرانه آن که تا قبل از این تاریخ برعهده سووازمان توسووعه، تأمین مالی، مدیریت و بهره

  به این سازمان واگذار گردید. های کانتینری کره قرار داشت،پایانه

سال نیز سازمان بندری اینچئون  سرمایه 2005در  سیس با  سازمان گردید. گذاری اولیه دولت مرکزی تا این 

و نظارت بر  های کانتینری در بندر اینچئونپایانه برداریبهرهبه مدیریت و نظارت، توسوووعه و  در حال حاضووور

 . گذاری و سایر مسائل حاکمیتی آن نقشی ندارداما در قانون ،پردازدمی فعالیت اپراتورهای بندری

مربوط به هریک از این  7ایتوسووو دفاتر منطقه نیزجنوبی المللی غیرکانتینری کره بنادر تااری بینمدیریت 

، سووواختار نهادی بخش دریایی 5در شوووکل در ادامه، پذیرد. ها و شووویلات صوووورت میبنادر در وزارت اقیانوس

  است. ی نشان داده شدهجنوبکره

                                                           
7 Regional Office 
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 جنوبیکره کشور ییایدر بخش ینهاد ساختار -5 شکل

جنوبی به طور مسووتقیم یا غیر مسووتقیم نقش دولت دیده تمامی بنادر کره گذاریسوویاسووتبه طور کلی در 

بنادر، مدیریت بنادر بزرگی های اخیر به دنبال افزایش مشارکت بخش خصوصی در مدیریت اما در سالشود. می

مانند بوسان و اینچئون به بخش خصوصی واگذار شده و دولت تنها در مسائل حاکمیتی این بنادر به ایفای نقش 

شور کرهمی ساختار نهادی بخش دریایی ک شده در رابطه با  ت توان نکاجنوبی، میپردازد. با توجه به موارد مطرح 

 نمود: ذیل را در رابطه با آن استخراج

  صلی کشور در بخش ساختار بخش دریایی کشور کره جنوبی و تغییر آن مبتنی بر اهداف ا پویا بودن 

 دریایی

  متمرکز بودن تمامی موارد مرتبو با دریا در وزارت اقیانوس ها و شووویلات به عنوان نهاد حاکمیتی و

 سیاست گذار اصلی در بخش دریایی کره جنوبی 
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 ر بخش دریایی و غیرمتمرکز بودن در بخش مدیریت و بهره برداری متمرکز بودن سوویاسووت گذاری د

 بنادر 

  تفکیک وظایف حاکمیتی از تصووودی گری در بخش دریایی کره جنوبی از طریق ایااد نهاد خودگران

 جهت مدیریت بنادر بوسان و اینچئون

  و اینچئونگیری های مربوط به زیرساخت بنادر به سازمان بندری بوسان واگذاری تمامی تصمیم 

 ترکیهمطالعه ساختار نهادی بخش دریایی کشور  

شور ترکیه  سیار قوی برخوردار ک صادی و فرهنگی ب سیاری مهمی در و از این بودهاز روابو اقت رو بنادر نقش ب

شور ایفا می صاد ملی این ک سال نمایند. تاارت جهانی و در نتیاه اقت شور ترکیه تا قبل از  یک نهاد   2011در ک

بخش بنادر وجود نداشووته اسووت که به دنبال  گریگذاری و تنظیمسوویاسووتواحد جهت اناام کلیه کارکردهای 

ونقل، امور دریایی و ارتباطات، کلیه تلفیق وزارت حمل و نقل و معاونت امور دریایی ترکیه و ایااد وزارت حمل

گری در حوزه بنادر و دریانوردی به این سوووازمان محول گردید. فلذا ی و تنظیمگذارکارکردهای سووویاسوووت

ست ضع قوانین و آیینسیا سو وزارت حملنامهگذاری، و سواحل ترکیه تو ونقل، امور دریایی و هایی دریایی در 

صورت می ست گیرد. ارتباطات  ساز ترکیه بنادربرداری از  مدیریت و بهرهلازم به ذکر ا  متعددیهای مانبر عهده 

 آفرینی نهادهای متعدد بسیار پیچیده است.ترکیه به دلیل نقشدریایی است فلذا ساختار حاکمیتی بخش 

به طور کلی بنادر ترکیه از حیث مالکیت و بهرداری به سوووه دسوووتر بنادر دولتی، بنادر شوووهرداری و بنادر 

بنادر دهند. ر را همان بنادر دولتی تشکیل میگردند که بزرگترین و مهمترین بنادر این کشوخصوصی تقسیم می

شرکت راه ستر بنادر  سه د سته به بخش دولتی به  صنعتی واب سازمان دریایی ترکیه  و بنادر  آهن ترکیه، بنادر 

سیم میشرکت ستند بر عهده  8شوند. مدیریت بنادر دولتی مهم ترکیه که بنادری چند منظورههای دولتی تق ه

                                                           
8 General Purpose Public Ports 
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سته از نقل قرار دارند، میوسازمان دریایی ترکیه که خود تحت نظارت وزارت حملآهن و شرکت راه شد. آن د با

آهن متصوول نیسووتند، تحت مالکیت و مدیریت سووازمان دریایی ترکیه قرار دارند. بنادر دولتی که به خطوط راه

. بنادر صوونعتی تحت های صوونعتی بزرد دولتی اسووتبرداری بنادر صوونعتی دولتی از آنِ شوورکتمالکیت و بهره

 قرار دارند. صنعت نظارت وزارت

یایی ازمان درآهن و سبرداری از کلیه بنادر اصلی ترکیه توسو شرکت راهشایان ذکر است که در گذشته بهره

صورت می سال گرفت. ترکیه  سه با بنادر دولتی  1994در اواخر  صی در مقای صو مبنی بر کارآمدتر بودن بنادر خ

 سازی برخی از بنادر دولتی گردید. صوصیمنار به تصمیم خ

شهرداری  سبتاً کوچک مقیاس بوده  ترکیه بنادریبنادر  شگری، تأمین  ون حلی نقل مونیازهای حملبرای گرد

 ایتوسو شهرداری همان منطقه و گیرندجایی مقادیر اندکی از کالاهای عمومی مورد استفاده قرار میو گاهاً جابه

 گردند. اند اداره میکه این نود بنادر در آناا واقع شده

و شامل بنادر  بودهسازی شده دسته اول بنادر خصوصی شوند.به دودسته تقسیم می نیز بنادر خصوصی ترکیه

 ش خصوصی واگذار شده استبرداری از آنها به بخباشد که صرفاً بهرهآهن ترکیه میسازمان دریایی و شرکت راه

شرکت سته به  صنعتی واب شامل بنادر  صی  صو سته دوم بنادر کاملاً خ صی و ترمینالو د صو  هایهای بزرد خ

 د. برداری بخش خصوصی قرار دارنهرهباشد. بنادر کاملاً خصوصی ترکیه تحت مالکیت و بکانتینری خصوصی می

، فواید عامهوزارت بهداشووت، وزارت دارایی، وزارت کشووور، وزارت اسووکان و علاوه بر نهادهای نام برده شووده، 

در بخش دریایی ترکیه به ایفای نقش  نیز وزارت صووونعت، وزارت کشووواورزی، وزارت محیو زیسوووت وگمری

 ، بازیگران اصلی بخش دریایی و نقش هرکدام از آنها ارائه شده است. 6در ادامه در شکل  .پردازندمی
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 ترکیه کشور ییایدر بخش ینهاد ساختار -6 شکل

توان نکات ذیل را در رابطه ، میترکیهبا توجه به موارد مطرح شده در رابطه با ساختار نهادی بخش دریایی کشور 

 با آن استخراج نمود:

  های بخش وجود وزارت حمل و نقل و امور دریایی و ارتباطات به عنوان متولی اصلی تدوین سیاست

 دریایی و بندری ترکیه

  کشور ترکیهدر مدیریت بنادر بودن غیرمتمرکز  

   حرکت بنادر ترکیه به سمت تخصصی شدن 

 تفکیک وظایف حاکمیتی از تصدی گری در حاکمیت بخش دریایی کشور ترکیه 
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 برداری بنادر اصلی این کشور در حرکت ترکیه به سمت افزایش مشارکت بخش خصوصی در بهره

 راستای:

o وری عملیاتی و مدیریتی بنادر،افزایش بهره 

o  های بخش خصوصی، به گردش درآوردن سرمایه 

o ایااد رقابت و یکی شدن با اقتصاد جهان 

o تامین سرمایه لازم برای توسعه زیرساخت های بندری 

 کشورها سایر دریایی بخش نهادی ساختار اصلی هایویژگی شناسایی 

جنوبی، ترکیه و های کرهگرفته در رابطه با سوواختار نهادی بخش دریایی کشوووربا توجه به مطالعات صووورت 

 نکات ذیل را استنتاج نمود:توان ، به طور کلی میامارات متحده عربی

  اهمیت ساختار نهادی دریایی در کشورهای دریامحور مانند کره جنوبی، ترکیه و امارات متحده عربی و

 دریایی کشور با توجه به اهمیت این بخش در توسعه اقتصادیلزوم توجه به طراحی مناسا ساختار 

  تنود الگوهای ساختاری متولی بخش دریایی در کشورهای مختلف و لزوم طراحی ساختار بومی برای

 بخش دریایی با توجه به اقتضائات کشور 

 تفکیک وظایف حاکمیتی از تصدی گری در کشورهای مختلف در بخش دریا 

نقل و امور دریایی و ارتباطات به عنوان متولی اصلی تدوین سیاست های وجود وزارت حمل و  •

بخش دریایی و بندری ترکیه و بهره برداری بنادر ترکیه توسو سازمان دریایی ترکیه، شرکت راه 

 آهن، شهرداری ها و نهادهای خصوصی
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 بخش دریاییوجود وزارت اقیانوس ها و شیلات به عنوان نهاد حاکمیتی و سیاست گذار اصلی در  •

کره جنوبی و مدیریت و بهره برداری بنادر توسو سازمان پایانه های کانتینری، سازمان بندری 

 بوسان، سازمان بندری اینچئون و شهرداری ها

وجود دپارتمان حمل و نقل ابوظبی به عنوان متولی اصلی تدوین سیاست های بخش دریایی  •

 ی توسو شرکت بنادر ابوظبیابوظبی و مدیریت و بهره برداری بنادر ابوظب

 تدوین اصول حاکم بر بازمهندسی نظام حکمرانی بخش دریایی 

ه منظور طراحی نکات مطرح شووده در رابطه با ضوورورت بازمهندسووی نظام حکمرانی بخش دریایی، ببا توجه 

 جهتبایسوووت کلیه سوووناریوها و حالات مختلف طراحی گردد. سووواختار نهادی مطلوب در بخش دریا، ابتدا می

های محدودیتملاحظات و  برخی بایسووت بهمی ،از بین آنها برترسووناریوی انتخاب  طراحی سووناریوها و همچنین

 شود:ها اشاره میآن عنوان اصول دریایی به اساسی و ضروری توجه شده که در ادامه به

  :یتی های غیرحاکمفعالیتگری( از حوزه گذاری و تنظیمهای حاکمیتی )سیاستتفکیک فعالیتاصل اول

 )ارائه دهنده خدمات و نقش آفرینی مستقیم در زنایره ارزش صنعت(

  :جامع نگری در معماری نظام حکمرانی و طراحی ارتباطات بین نهادی در سطح دریا )پرهیز اصل دوم

 از بخشی نگری( 

  :ولتی مرتبو با گیری و تقویت ساختارهای شبه خصوصی در سطح نهادهای دپرهیز از شکلاصل سوم

 بخش دریایی

  :ایده آل نگری در مرحله طراحی و اقتضا گرایی در مرحله اجرااصل چهارم 

  :توجه به سیاست های بالادستی نظام خصوصا سیاست های کلان بخش دریایی و نیز سیاست اصل پنجم

 های مرتبو با بخش اقتصادی کشور 
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 د دریا محور: زمینه سازی به منظور افزایش ظرفیت اقتصااصل ششم 

 طراحی سناریوهای مختلف به منظور بازمهندسی نظام حکمرانی بخش دریا 

صورت گرفته با توجه به  شورو مطالعات  سی نظام حکمرانی دریایی ک صول حاکم بر بازمهند این  ، درتدوین ا

از ی ممکن سووناریوهاگردد. گام سووناریوهای مختلف جهت طراحی سوواختار نهادی مطلوب بخش دریا ارائه می

نود  ساختار وقرارگیری ، سطح نهاد شوند که عبارتند از: حوزه تمرکز تخصصیاصلی ساخته می جزءترکیا سه 

اجزاء لازم برای طراحی سناریوی مطلوب در بخش دریا نشان  و به طور کلی در شکل زیر کلیه حالات. آن فعالیت

ارائه شده است.هرکدام از اجزا  های مختلفدر ادامه توضیحاتی در رابطه با حالتو  داده شده
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 فرابخش دریایی

 بخش دریایی

 حوزه تمرکز تخصصی

 زیربخش دریایی

 سطح ساختاری

 فراقوه

 سازمانی زیر نطر مقام معظم رهبری•

 ستاد کل نیروهای مسلح•

 شورای عالی•

  فراوزارتخانه

 جمهورسازمان ملی معاونت رئیس •

 شورای عالی•

 به عنوان یک وزارتخانه

 درون وزارتخانه

 سازمان مستقل•

 معاونت•

 سطح فعالیت

 حاکمیت

 تصدی

 سیاست گذاری

 تنظیم گری

 تسهیل گری

 ارائه دهنده خدمات

 عضو زنجیره ارزش

 کلیه حالات سناریوهای مختلف بازمهندسی نظام حکمرانی بخش دریایی-7 شکل
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  تمرکز تخصصی حوزه 

کند. براین اسووواس حوزه تمرکز تعیین میاین جزء در واقع حوزه تمرکز سووواختار نهادی ایااد شوووده را 

زیربخش قرار گیرد. در ادامه توضیحات در رابطه با هر تواند در سه سطح فرابخش، بخش، ساختار نهادی می

 سطح ارائه شده است:

  رابخشفحوزه تمرکز تخصصی  

صی و فنی مرتبو با دریا  ص سائل تخ ساختار نهادی مطلوب، علاوه بر توجه به م ع نظیر منابدر این حوزه 

دریایی، دریانوردی، بنادر و... به مسائل کلان این حوزه نظیر امنیت، اقتصاد، مسائل اجتماعی و مواردی از این 

 در شکل زیر حوزه تمرکز تخصصی فرابخش با رنگ قرمز نشان داده شده است.کند. قبیل نیز توجه می

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 بخش تخصصی حوزه تمرکز  

 فرابخشحوزه تمرکز تخصصی  -8 شکل
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خود را تنها بر روی مسائل تخصصی و فنی این حوزه ساختار نهادی مطلوب توجه و تمرکز این حالت در 

شان کندمتمرکز می سطح بخش ن ساختار نهادی مطلوب با حوزه تمرکز در  شکل زیر محدوده فعالیت  . در 

 داده شده است. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 زیربخش تخصصی حوزه تمرکز  

در صورت تمرکز ساختار نهادی مطلوب در حوزه زیربخش، این ساختار تنها به صورت تخصصی بر مسائلی 

سائلی از شتی و م ساخت ک شیلات، بنادر،  ساختارهای کند. این قبیل تمرکز می مانند  در واقع در این حالت 

 . گرددمیشیلات، بنادر و سایر موارد تشکیل  هایدر حوزه به صورت مازا تخصصی

 سطح قرارگیری ساختار 

ی از جمله مسائل در ساختار فعلی کشور، ساختاری نهاد مطلوب نیزقرارگیری  سطح ،علاوه بر حوزه تمرکز

تواند تعریف سطح کلی می 4ساختار در نظر گرفته شود. سطح ساختاری در طراحی بایست در است که می

 شود که در ادامه توضیحات مربوط به هرکدام ارائه شده است.

 حوزه تمرکز تخصصی بخش -9 شکل
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 سطح فراقوه 

 یرزسازمانی ایااد توان به توان در نظر گرفت که به عنوان مثال میهای مختلفی میحالت سطحدر این  

سیما(، رهبری معظم مقام نطر صدا و  سازمان  سطح  نهادی )مانند  سلح نیروهای کل ستاددر  عنوان یا به  م

 اشاره نمود.  مامع تشخیو مصلحت نظام(شورای عالی امنیت، مانند ) عالی شوراییک 

 ایسطح فراوزارتخانه 

 زمانساتوان به ایااد یک های مختلفی را تعریف نمود. به عنوان نمونه میحالتتوان در این حالت نیز می 

ست  ملی ست، یا  جمهور رئیس معاونتبا ریا سازمان حفاظت محیو زی سطح معاون  عالی شورایمانند  در 

 اشاره نمود. رئیس جمهور یا خود رئیس جمهور مانند شورای عالی صنایع دریایی و مواردی از این قبیل

 در سطح وزارتخانه 

 شود.به ساختارهای فعلی کشور اضافه میش دریا در بخدر این حالت یک وزارتخانه جدید 

 در سطح درون وزارتخانه 

یا به های مختلف های مختلف دریا در سوووطح معاونتی در وزارتخانهدر این حالت موارد مرتبو با بخش

   گیرد.صورت سازمانی در ذیل وزارتخانه قرار می

 سطح فعالیت و کارکرد 

که  است کارکردهایی بایست در نظر گرفته شود، تعیینمطلوب مییکی از مواردی که در طراحی ساختار 

شنهادی ضعیت  ساختارهای پی ست بدان بپردازدمطلوب میدر و سطح  توانند. این کارکردها را میبای در دو 

گری دیهای تصباشد و فعالیتگری و تسهیل گری میگذاری، تنظیمهای حاکمیتی که شامل سیاستفعالیت

  تعریف نمود. 
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 تحلیل سناریوهای مختلف 

شکیل مواردباتوجه به  شده در رابطه با هر کدام از اجزای ت ساختار نهادی مطلوب در بخش  دهنده ذکر 

نقاط قوت و ای از ا مختلف همراه با خلاصووهزهم گرفتن اج التصووور از کناردریا، در ادامه سووناریوهای ممکن

حاصوول سووناریوی ممکن  7در این بخش از کنار هم قرار گرفتن حالات مختلف، گردد. ارائه می آنها ضووعف

های حاکمیتی از تصوودی، در هیچ کدام از سووناریوها با توجه به اصوول مبنی بر تفکیک فعالیتگردد که می

طور که همانباشوود. نمیگری حاکمیتی و تصوودی هایمتولی فعالیت زمانهم پیشوونهادیسوواختار مطلوب 

سناریوی خاصی نمیمشخو است کنار هم قرار گرفتن برخی حالات بی د، از گردمعنا بوده و منار به تولید 

 رو در این بخش تنها سناریوهای معنادار ارائه شده است.این

 

 اول: سناریوینقاط قوت 

 های مرسوم تشکیلات دولت در ساختار فراقوههای سریع و خارج از بوروکراسیگیریتصمیمامکان  •

 های رقابتی در برخی از موضوعات از جمله مساله امنیت و حمل و نقل امکان ایااد زیرساخت •

وجود ساختاری در با توجه به در کشور  آنضرورت توسعه  توجه بیشتر مسئولان به بخش دریا و •

 فرابخش دریا در سطح بالاترین مقام سیاسی کشور 

گذاری در فرابخش دریا و توجه به مسائلی نظیر امنیت، اقتصاد و آموزش در  متمرکز بودن سیاست •

 در ساختارهای فرابخش کنار مسائل فنی بخش دریا

 نقاط ضعف سناریوی اول:

حوزه دریا و به رسمیت شناخته شدن سازمان های  نیاز به عضویت ایران در ماامع بین المللی در •

 دولتی در این ماامع

ت در حد سیاس ایهوفراق ارتباط ضعیف نهاد فراقوه ای با قوه ماریه و درنتیاه باقی بودن سطح نهاد •

 گریورود به مسائل تنظیم گری و تسهیلامکان گذار و عدم 

 فراقوه و با تمرکز بر فعالیت های حاکمیتی   سناریوی اول : تشکیل سازمان متولی فرابخش دریایی در سطح
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تنود بیش از حد موضوعات در ساختارهای متولی فرابخش و در نتیاه عدم امکان تمرکز بر موضوعات  •

 گری در این ساختارها گری و تسهیلدر سطح تنظیم

 

 سناریوی دوم: قوتنقاط 

 در آموزش و اقتصاد امنیت، نظیر مسائلی به توجه و دریا فرابخش در گذاری سیاست بودن متمرکز •

 فرابخش ساختارهای در دریا بخش فنی مسائل کنار

ای در محدود شدن تغییرات ساختاری به وزارت راه و شهرسازی در صورت ایااد نهاد فراوزارتخانه •

 سطح فرابخش دریا

 دوم: سناریوی ضعفنقاط 

  تنود بیش از حد موضوعات در ساختارهای متولی فرابخش و عدم امکان تمرکز بر روی تمامی آنها در

 گری گری و تسهیلسطح تنظیم

 هانیازمند به برقرار ارتباط با سطح عملیاتی مرتبو با دریا در سایر وزارتخانه 

 عدم پاسخگویی ساختار فراوزارتخانه ای در مقابل مالس 

 

 سناریوی سوم: قوتنقاط 

 های مرسوم تشکیلات دولت در ساختار فراقوههای سریع و خارج از بوروکراسیگیریامکان تصمیم •

ساخت • ساله امکان ایااد زیر ضوعات از جمله م امنیت و حمل و نقل برای های رقابتی در برخی از مو

 اقصاد کلان کشور

وجود ساختاری در با توجه به در کشور  آنضرورت توسعه  توجه بیشتر مسئولان به بخش دریا و •

 فرابخش دریا در سطح بالاترین مقام سیاسی کشور 

 های کلان بخش دریاوجود متولی متمرکز در تدوین سیاست •

 دریایی در سطح فراوزارتخانه و با تمرکز بر فعالیت های حاکمیتیسناریوی دوم : تشکیل سازمان متولی فرا بخش 

 متولی بخش دریایی در سطح فرا قوه و با تمرکز بر فعالیت های حاکمیتی: تشکیل سازمان سناریوی سوم 
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 سناریوی سوم:ضعف نقاط 

ضویت  • سازمان های نیاز به ع شدن  شناخته  سمیت  ایران در ماامع بین المللی در حوزه دریا و به ر

 دولتی در این ماامع

ضعیف نهاد فراقوه ای با قوه ماریه و د • سطحارتباط  ست گذار و  نهاد در حد رنتیاه باقی بودن  سیا

 گریعدم ورود به مسائل تنظیم گری و تسهیل

 

 سناریوی چهارم: قوتنقاط 

 های کلان دریاییوجود ساختار متمرکز برای تدوین سیاست •

ای محدود شدن تغییرات ساختاری به وزارت راه و شهرسازی در صورت ایااد نهاد فراوزارتخانه •

 در سطح فرابخش دریا

 :چهارمسناریوی ضعف نقاط 

 هانیازمند به برقرار ارتباط با سطح عملیاتی مرتبو با دریا در سایر وزارتخانه •

 عدم پاسخگویی ساختارهای فراوزارتخانه ای در مقابل مالس •

 

 سناریوی پنام:نقاط قوت 

 ایخانهوزارتای بینهای مبادلهکاهش هزینه •

 افزایش نظارت مالس برعمکلرد بخش دریا و شفاف سازی در امور مربوط به آن •

 های کلان بخش دریاوجود ساختار متمرکز برای تدوین سیاست •

 امکان هماهنگی، کنترل و پاسخگویی بیشتر  •

 نقاط ضعف سناریوی پنام:

 های بوروکراتیک  و تحمیل بار مالی بر دولتافزایش رویهبزرد شدن دولت،  •

 های مختلفتغییر بنیادین در ساختار تشکیلاتی وزارتخانه •

 متولی بخش دریایی در سطح فراوزارتخانه و با تمرکز بر فعالیت های حاکمیتی: تشکیل سازمان سناریوی چهارم 

 متولی بخش دریایی در سطح وزارتخانه و با تمرکز بر فعالیت های حاکمیتی: تشکیل سازمان سناریوی پنجم 
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 :ششمنقاط قوت سناریوی 

های تخصصی مختلف، در نتیاه های مختلف مربوط به دریا در سطح وزارتخانهپراکندگی زیربخش •

 اتخاذ تصمیم گیری های تخصصی و دقیق تر در زیربخش مربوطه 

 :ششمنقاط ضعف سناریوی 

 عدم تمرکز در تدوین سیاست های کلان دریایی •

 ایارتباطات بین وزارتخانهمحدود بودن ساختار دریایی به یک وزارتخانه و مشکل  •

 آنطراحی جزئیات  و برتر سناریویطراحی  

سناریوهای مختلف، می ضعف  شور وتوان نتیاه گرفت با توجه به با مطالعه نقاط قوت و   ساختار بومی ک

توانند منار به توسووعه بخش دریا در کشووور و حل ، هیچ کدام از سووناریوها به تنهایی نمیملاحظات موجود

 سوواختار مطلوببایسووت ترکیبی از سووناریوها در نظر گرفته شووود تا رو میاین حوزه گردند. از اینمشووکلات 

شد. ضمن بهره شته با ضعف ممکن را دا سناریوها، حداقل نقاط  طور در واقع همانمندی از نقاط قوت تمامی 

شکل  شان دادهبا نقطه 10که در  ساختار نهادی مطلشدهچین ن ست، به منظور ایااد  وب در بخش دریایی ا

بایسووت در سووطوح مختلف نهادهای جدید ایااد و به سوواختار فعلی اضووافه گردد که این نهادها کشووور، می

 عبارتند از:

 کمیته دریایی ذیل شورای عالی امنیت ملی 

 سازمان دریایی کشور 

 سازمان حمل و نقل دریایی 

 های بندریسازمان توسعه زیرساخت 

 برداری از بنادرشرکت بهره 

 نهاد توسعه دهنده ملی در سطح نهادهای وابسته به رهبری 

 متولی زیر بخش دریایی درون وزارتخانه و با تمرکز بر فعالیت های حاکمیتی: تشکیل سازمان سناریوی ششم 
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 گردد. های هر کدام از ساختارهای پیشنهادی ارائه میویژگی ،وارد مطرح شدهدر ادامه با توجه به م

 سازمان دریایی کشورو  امنیت ملیکمیته دریایی ذیل شورای عالی  

سازمان در ادامه ویژگی شورای عالی امنیت ملی و  شنهادی کمیته دریایی ذیل  ساختاری دو نهاد پی های 

 دریایی کشور ارائه شده است. 

 ساختار نهادی پیشنهادی حوزه تمرکز تخصصی 

ضرورتهمان سی نظام حکمرانی بخش دریاییطو که در بخش تبیین  شاره گردید، یکی از  های بازمهند ا

شور، عدم هم صلی در بخش دریایی ک شکلات ا ستم سیا های های دریایی در زیربخشسویی و هماهنگی 

مطالعه ساختار کشورهای دیگر نیز بر لزوم وجود ساختاری متمرکز در فرابخش دریا باشد که مختلف دریا می

 ساختار نهادی پیشنهادی بخش دریا در وضعیت مطلوب -10شکل 



36 
 
 

بایسوووت های دریا در کشوووور میمامی زیربخشرو به منظور کمک به توسوووعه متوازن تکند. از اینتاکید می

نگرش جامع )فنی، این وجود شووده که از طریق سوواختاری متمرکز در سووطح فرابخش دریا در کشووور ایااد 

صادی، اجتماعی، فرهنگی و ز ساختار محیطی( ستیاقت صه بتوان بهدر  شکلات این عر از  ود.کمک نم رفع م

امنیت ملی و سووازمان دریایی کشووور در سووطح  عالیگردد کمیته دریایی ذیل شووورای رو پیشوونهاد میاین

 های دریایی تشکیل گردد.سوسازی سیاستفرابخش دریا به منظور ایااد هماهنگی و هم

 ساختار نهادی پیشنهادی سطح ساختاری 

ضود دیگری که می سطح قمو ساختار مطلوب بخش دریا تعیین گردد،  ست در رابطه با   رار گیری آنبای

است. با توجه به فرابخش بودن حوزه تمرکز تخصصی این نهاد، امکان قرارگیری آن در سطح درون وزارتخانه 

ی هاای جدید در بخش دریا نیز ضمن وقود موازی کاری بین فعالیتممکن نبوده و در صورت ایااد وزارتخانه

سائل مرتبو با دریا نظیر تاارت، های موجود، در عمل هم نمیوزارتخانه جدید با وزارتخانه سیاری از م توان ب

ست این نهاد در های دیگر جدا و در وزارتخانه جدید ایااد کرد. از اینامنیت و ... را  از وزارتخانه سا ا رو منا

 ای تاسیس گردد.سطح فراوزارتخانه

که در طراحی سناریوی  ای، یکی از مواردیهمچنین با توجه به مزایای ذکر شده برای ساختارهای فراقوه

ستفاده از ظرفیت باشد. اگرچه طراحی های این نود از ساختار میمطلوب مناسا است در نظر گرفته شود، ا

تواند منار به امنیتی شدن متمرکز در بخش دریا در این سطح معایا زیادی به همراه داشته و می یساختار

شده و در برخی موارد هم مانع از توسع ساختاری موقت در موضود دریا  شود. اما در نظرگرفتن  ه بخشی آن 

ا تواند موجاین سطح به طور مثال در ذیل شورای عالی امنیت ملی یا در سطح ستاد کل نیروهای مسلح می

سریع سعه  شده و به تو سئولان  ضود دریا در میان م شتر مو شور کمک کرده و اهمیت یافتن بی تر آن در ک

 ر کشور را سرعت بخشد. ایااد نهاد فرابخش دریایی د
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 ساختار نهادی پیشنهادی فعالیتنوع  

بایست مشخو گردد، نقشی است که ترین مواردی که در طراحی جزئیات سناریوی برتر مییکی از اصلی

سناریو، در هرکدام از زیربخش شنهادی در این  صل ساختار نهادی پی های دریایی بر عهده دارد. با توجه به ا

دار وظایف بایسوووت تنها عهدهگری، این سووواختار میهای حاکمیتی از تصووودیک فعالیتاول مبنی بر تفکی

ا نیز هباشد بوده و در هر کدام از این نقشگری میگری و تسهیلگذاری، تنظیمحاکمیتی که شامل سیاست

ساختار با توجه به وجود نهادهای متعدد در وضعیت موجود، می طراحی بایست به طور دقیق مشخو گردد 

 تواند به ایفای نقش بپردازد.ه در کدام یک از زیرکارکردها و در چه سطحی میدش

ذاران گبا توجه به بررسی نگاشت نهادی وضع موجود، یکی از مشکلات اصلی در بخش دریا وجود سیاست

ستمتعدد و عدم هم سیا شد. از اینهای مختلف مرتبو با دریا میها در زیربخشسویی  ست نهاد بارو میبا ی

 گذار متمرکز در حوزه دریا نیز باشد.فرابخش ایااد شده در سطح فراوزارتخانه، سیاست

برداری از های بندری و شرکت بهرهسازمان حمل و نقل دریایی، سازمان توسعه زیرساخت 

 بنادر

شنهادی ویژگی در این بخش سه نهاد پی ساختاری د سعه سازمان دریایی، نقل و حمل سازمانهای   تو

 ارائه شده است. بنادر از برداریبهره شرکت و بندری هایزیرساخت

، یکی از مشکلات اصلی در بخش گردیداشاره  در نگاشت نهادی وضع موجود بخش دریایی طور کههمان

در سازمان بنادر و دریانوردی به عنوان  گریهای حاکمیتی از تصدیعدم تفکیک فعالیت حمل و نقل دریایی،

باشووود که این امر مشوووکلات متعددی را در بخش حمل و نقل دریایی ایااد متولی اصووولی این بخش می

سووازمان بنادر و دریانوردی به دو  ،گردد در زیربخش حمل و نقل دریاییپیشوونهاد می رواسووت. از اینکرده

بوده  گریگذاری و تنظیمهای سیاستسازمان تفکیک شده که سطحی از آن در این زیربخش متولی فعالیت

 گری بپردازد. گری و تصدیهای تنظیمو بخش دیگر به فعالیت
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شان می ساختار نهادی کشورهای دیگر ن شورهای بررسی دهد در اغلا بنادر بزرد کعلاوه بر آن مطالعه 

های اصلی به این شده به بخش خصوصی واگذار شده و دولت تنها از طریق وضع قوانین و تعیین خو مشی

های گردد در کنار ایااد نهادهای پیشوونهادی ذکر شووده، شوورکتنماید. بنابراین پیشوونهاد میحوزه ورود می

 ااد گردند. بردای بنادر بزرد تااری کشور ایخصوصی به منظور مدیریت و بهره

 نهاد توسعه دهنده ملی در سطح نهادهای وابسته به رهبری 

ستف. باشدمی گریتسهیل نقش شود، توجه بدان بایستمی مطلوب وضع در که هایینقش از یکی  از ادها

سته نهادهای ظرفیت سعه منظور به رهبری به واب شور، دریایی بخش تو سعه روند تواندمی ک  را شبخ این تو

 .نماید تسریع کشور در
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