


 

 

 

 

 

 

 

  

 (IFCالمللی )بررسی ماهیت، ساختار و کارکردهای مراکز مالی بین

 و ارزیابی ضرورت و الزامات ایجاد این نهاد در ایران

 

 های فناوری و نوآوری ریاست جمهوریکارفرما: مرکز همکاری

 دکتر محمد شیریجیانمجری: 

 حامد فرهمند معین، محسن اکابریهمکاران: 
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 شناسنامه گزارش

 مشخصات پروژه -الف

( و ارزیابی IFCالمللی )بررسی ماهیت، ساختار و کارکردهای مراکز مالی بینعنوان پروژه: 

 ضرورت و الزامات ایجاد این نهاد در ایران

ها از یک ندگی این تلاشهای جسته و گریخته برای ایجاد مرکز مالی در ایران، هیچ یک به سرانجام نرسیده است. پراکتلاش

ها از سوی دیگر، نشان از نبود عزم ملی در این زمینه است. باید مسئولان رده بالای سو و به نتیجه نرسیدن هیچ یک از آن

های اساسی بخش مالی و از نیازهای ضروری حکومتی به این نتیجه و اعتقاد برسند که وجود چنین مرکزی یکی از زیرساخت

در این صورت است که ایجاد چنین مرکزی به عنوان یک پروژه ملی در نظر گرفته شده و با موفقیت به نتیجه  کشور است. تنها

 خواهد رسید. 

نیاز اساسی فعالیت مراکز مالی، وجود سطح اما این تنها چالش موجود برای ایجاد مرکز مالی در ایران نیست. پیش

گیرد. در واقع مراکز مالی به مثابه ه در اختیار مناطق آزاد اقتصادی قرار میای از اختیارات همچون اختیاراتی است کگسترده

های مالیاتی، گمرکی، پذیری بالا، تسهیلات و معافیتشوند که قوانین مجزا از سرزمین مادر، انعطافمراکز آزاد مالی شناخته می

های جسته و گریخته برای نمایند. عمدۀ تلاشمیتری نسبت به سرزمین مادر ایجاد مجوزها دارند و شرایط کسب و کار سهل

ایجاد مراکز مالی در ایران به دلیل نبود چنین زیرساختی ناکام مانده است؛ چراکه این مراکز بدون این اختیارات، در عمل هیچ 

الگو، قوانین و مالی فعال در کشور نخواهند داست. لذا پیشنهاد این تحقیق، تدوین  مؤسساتها و مزیتی نسبت به سایر بخش

 های مجلس است.ی کشور از جمله مرکز پژوهشگذارقانونهای تحقیقاتی مقررات ایجاد منطقۀ آزاد مالی توسط بخش

توان به فکر انتخاب مکان مناسب برای ایجاد مرکز مالی ایران بود. در این زمینه باید پس از رفع این دو چالش اساسی، می

-های لوکس، مرکز همایشه شود که از مراکز مالی موفق دنیا الگوبرداری شده است. وجود هتلفاکتورهای بسیاری در نظر گرفت

های مسکونی نزدیک مرکز مالی جهت اسکان کارکنان و مهمانان های مختلف برای ارایه غذای ملل مختلف، شهرکها، رستوران

خطوط مترو و قطار، نزدیکی و دسترسی سریع به  های مناسب،مرکز مالی، دسترسی به مرکز شهر و پایتخت از طریق اتوبان

های فیزیکی های آتی و غیره تنها بخشی از ویژگیتوسعه جهتفرودگاه، دارا بودن محیط گسترده و باز در اطراف مرکز مالی 

 شود. یک مرکز مالی موفق است. با توجه به این مشخصات، دو مکان برای ایجاد مرکز مالی ایران پیشنهاد می

-هاد نخست، ایجاد منطقه ویژۀ مالی در اطراف فرودگاه امام خمینی است. قیمت پایین زمین، فضای باز برای توسعهپیشن

های این های مسکونی پرند و غیره بخشی از مزیتهای آتی، دسترسی به مترو و فرودگاه و اتوبان آزادگان، نزدیکی به شهرک

تهران است.  22مادۀ بازار بزرگ ایران واقع در انتهای اتوبان همت در منطقۀ منطقه است. پیشنهاد جایگزین، مشارکت در طرح آ

گذاران داخلی و برج برای مرکز مالی ایران است. سرمایه 6های آن، ای تعریف شده که یکی از بخشدر این طرح، طرح توسعه

ها و ها، مشوقجرا، ارایه تسهیلات، معافیتخارجی برای اجرای این طرح وجود دارند و تنها نیاز این مجموعه برای اقدام به ا

 اختیارات مرسوم برای فعالیت مراکز مالی است.

های در مجموع باید گفت علت شکل نگرفتن مرکز مالی در ایران، نبود سرمایه نیست، بلکه نبود عزم ملی و زیرساخت



 

های قانونی و با ایجاد زیرساخت ربطیذای هشوند. امید است دستگاهترین موانع موجود شمرده میقانونی و حقوقی، مهم

 حقوقی، مقدمات مذاکرۀ بخش خصوصی با مقامات دولتی و حاکمیتی برای ایجاد مرکز مالی ایران را فراهم سازند.

 مراحل اصلی پروژه :

 المللیبررسی ماهیت، کارکرد و آخرین وضعیت مراکز مالی بینفصل اول:    

 المللی منتخبخرین وضعیت مراکز مالی بینبررسی ساختار و آفصل دوم:    

 المللی در کشوربررسی ضرورت، الزامات و آخرین وضعیت ایجاد مرکز مالی بینفصل سوم:    

 فناوری و نوآوری ریاست جمهوری یهایهمکارمرکز  کارفرمای پروژه:

 شماره قرارداد:
 مشخصات گزارش -ب

( و ارزیابی IFCالمللی )ردهای مراکز مالی بینبررسی ماهیت، ساختار و کارک عنوان گزارش:

 ضرورت و الزامات ایجاد این نهاد در ایران
 نهاییشماره نسخه گزارش / نسخه نهایی:  

 تعداد صفحات گزارش:

 است. 100پروژه  و  با درصد وزنی  کلگزارش مرتبط با 

  انیبندانشگروه پژوهشی مرتبط با پروژه: اقتصاد 

 دکتر محمد شیریجیانمجری پروژه:  

 حامد فرهمند معین، محسن اکابری، مهدی زرنگهمکاران تحقیق به ترتیب مشارکت: 

 محسن کریمیداور/ ناظر و مشاورین: 

 اهداف گزارش حاضر: نیترمهم

 المللی ها و خدمات اقتصادی مرکز مالی بینآشنایی با مزیت 

 خدمات مالی و بانکی کشور المللی بر توسعهتبیین آثار ایجاد مرکز مالی بین 

 المللی در ایرانها و احصاء الزامات ایجاد مرکز مالی بینتبیین ضرورت 

کلیه حقوق مرتبط با این  گزارش از طرح پژوهشی برای پژوهشکده مطالعات فناوری ریاست نکته: 

فناوری ریاست پژوهشکده مطالعات ه مطالب این گزارش با ذکر منبع ). استناد بباشدیمجمهوری محفوظ 

 است.  بلامانعجمهوری( 

 
 



 

 

 :چکیده مدیریتی

 آید.می بحسا به دقتصاا در یقو مزیت یک سنتی رطو به( IFC) یالمللنیب مالی مرکز یک به نشد تبدیل

ها و هرچند بانک. شودمی بمحسو مهمی تقو نقطه مالی مرکز یک دجوو ر،نوظهو یهادقتصاا در هیژو به

یی در ارایه افزاهم، مانع از مؤسساتفعالیت دارند، اما پراکندگی زیاد این  ایراندر  مالی بسیاری مؤسسات

ها برای ارایه در یک محیط بسته و کنار هم، رقابت آن مؤسساتها شده است. تمرکز این خدمات از سوی آن

خدمات ارایه شده از های کمتر و کیفیت بالاتر را تشدید خواهد کرد. همچنین قرارگیری انواع خدمت با هزینه

 مؤسساتحقوقی، مشاوره،  مؤسساتمکمل همچون  مؤسساتدر یکجا در کنار خدمات  مؤسساتسوی این 

دهد. در این صورت ها، اتلاف وقت را کاهش میها، بازار سرمایه و نهادهای نظارتی آنحسابداری، انواع صندوق

یط، ساختمان یا برج متمرکز، تمامی خدمات مورد نیاز توانند با مراجعه به یک محافراد نیازمند این خدمات می

 کمبود های کمتری دریافت نماید.خود را در یک فضای رقابتی هم با کیفیت و سرعت مطلوب و هم با هزینه

 ازین، (مهیو ب هی)پول، سرما یمال یتوسعه ناهماهنگ بازارها لیکشور به دل یمال بازارهای در امکانات و منابع

 گذاریهیسرما هایاز فرصت یرگیضرورت بهره، ترمناسب یمال هایرساختیبه ز یاقتصاد هاینگاهب و هاشرکت

 های ایجاد مرکز مالی در کشورهاست. از دیگر ضرورتو ...  یمال نینو یابزارها هیاراو  یجهان یو ارتباط با بازارها

یس شد، اما گسترش تأسا محسوب میاگرچه در ابتدا ایجاد چنین مراکزی به عنوان یک مزیت برای کشوره

. به همین شود ایجاد چنین مرکزی تبدیل به یک ضرورتمراکز مالی در کشورهای مختلف سبب شده است 

د مرکز مالی در ایران خواهیم بود؛ در واقع در این مطالعه ضمن منظور، در این پژوهش نیز به دنبال بررسی ایجا

های الملل، به دنبال تبیین موانع و محدودیتمالی بین در بازار یمراکزچنین تبیین جایگاه و کارکردهای 

تاسیس مرکز مالی در ایران بوده و سپس پیشنهاد اجرایی ایجاد چنین نهادی در ایران ارائه خواهد شد. بر این 

 شود؛ ذیل ارائه میبه شرح و  در سه فصلاساس این مطالعه 

المللی، چیستی منابع موثق، تعریف جامعی از مراکز مالی بین ابتدا با استفاده ازاین پژوهش  فصل اول در

 ،شودگیری مراکز مالی در بستر مطالعات تاریخی دنبال میروند شکلدر ادامه گردد. ها ارایه میو اهداف آن

این . شوندمیمراکز مالی با یکدیگر مقایسه شده و بر اساس این کارکردها کارکردها و ساختار مراکز مالی تشریح 

تا مشخص شود در فصل دوم،  گرددمی انجامبه تفکیک کارکردهای مراکز مالی و های موجود با شاخص مقایسه



 

 تیموفقترین اقتضائات نهادی برای باید کدام مراکز مالی را با دقت بیشتری مورد مطالعه قرار داد. در نهایت مهم

 بیان شده است.یک مرکز مالی 

و  یامنطقه ،یمل یمال تیدر خدمت به فعال هاآن تینقش و اهم ،یخیتاری به بررس یمراکز مال سهیمقا

مراکز مالی قدیمی امروزه طیف متنوعی از مراکز مالی در سراسر جهان وجود دارد.  متمرکز است. یالمللنیب

که  یر حالدمانند آمستردام، لندن، پاریس، نیویورک و توکیو دارای سابقه طولانی در ارایه خدمات مالی هستند. 

 ،شده سیتأس یمراکز مال گریشوند، دیمحسوب م یجهان یمال یو لندن اغلب به عنوان مراکز اصل ورکیوین

هر مرکز مالی شرایط  .هستندتوسعه در حال  دتریجد یمرکز مال نیو چندها دارند با آن یرقابت قابل توجه

 دهد. و نظارتی ارایه میای شامل قوانین متفاوت و متنوع، مالیات و محیط قانونی ویژه

مراکز مالی موجود دنیا در سه دستۀ مراکز مالی غرب، شرق و خاورمیانه مورد بررسی قرار  ،در فصل دوم

شود تا جهت بندی میجمع وارخلاصهبه صورت  ها و تجارب مراکز مالی مورد بررسیگیرد. در نهایت درسمی

که ایجاد  خواهد داداین فصل نشان  برداری قرار گیرد.مورد بهره ایرانایجاد مرکز مالی در  ارایه پیشنهاد برای

تواند برای گسترش خدمات مالی و ارایه خدمات مالی نوین مفید باشد. یک اکوسیستم مالی تا چه حد می

که بخش قابل توجهی از  دهدمیمطرح نیز به خوبی نشان  یبررسی تجربه فعالیت مراکز مالی در کشورها

در مراکز مالی این کشورها است.  مستقر مؤسساتشورها در عرصه اقتصاد جهانی، مدیون پویایی پیشرفت این ک

های مالی فعال در رشته مؤسساتمالیِ فعال در یک رشتۀ مالی، در کنار مکمل بودن فعالیت  مؤسساترقابت 

وفقیت مراکز مالی های سرمایه و دارایی تبدیل کرده است. مکاری مختلف، مراکز مالی کشورها را به قطب

 المللی است. ای از خدمات مالی در گسترۀ ملی و بینکشورهای غرب، شرق و خاورمیانه به دلیل ایجاد مجموعه

آمیز مراکز میانه حکایت از آن دارد که کارکرد موفقیت حتی در منطقه خاورمیانه و آسیای تعدد مراکز مالی

 شود. چنین مرکزی در هر کشور، تبدیل به یک امر ضروری میوجود  کمکممالی در دنیا پذیرفته شده است و 

، قابل توجه این مراکز هایکه چرا با وجود ظرفیت رویممی سؤالبه دنبال پاسخ به این  سومدر فصل 

یی که در راستای ایجاد هاتشریح تلاشاز این رو در این فصل با  تاکنون مرکز مالی در ایران ایجاد نشده است.

شود پیشنهادی جامع با رعایت ، سعی میهاو بررسی علل شکست آن در ایران صورت پذیرفته استمرکز مالی 

ه شود تا این بار با تلاشی راسخ و عزمی ملی، ایران نیز شاهد فعالیت یک مرکز مالی پیشرفته در مه جوانب ارائه

گریخته برای ایجاد مرکز  های جسته وتلاش وجودبا که  حاکی از آن استنتایج فصل سوم خاک خود باشد. 

عدم ها از یک سو و به سرانجام نرسیده است. پراکندگی این تلاش هااز آن هیچ یکاما تاکنون مالی در ایران، 



 

 

از سوی دیگر، نشان از نبود عزم ملی در این زمینه است. باید مسئولان رده بالای دستیابی به نتیجه ملموس 

های اساسی بخش یکی از زیرساخت در کشور د که وجود چنین مرکزیحکومتی به این نتیجه و اعتقاد برسن

مالی و از نیازهای ضروری کشور است. تنها در این صورت است که ایجاد چنین مرکزی به عنوان یک پروژه ملی 

 در نظر گرفته شده و با موفقیت به نتیجه خواهد رسید. 

نیاز اساسی فعالیت مراکز مالی، وجود ران نیست. پیشاما این تنها چالش موجود برای ایجاد مرکز مالی در ای

گیرد. در واقع ای از اختیارات همچون اختیاراتی است که در اختیار مناطق آزاد اقتصادی قرار میسطح گسترده

پذیری بالا، شوند که قوانین مجزا از سرزمین مادر، انعطافمراکز مالی به مثابه مراکز آزاد مالی شناخته می

-تسهیل شدهو شرایط کسب و کار های مالیاتی، گمرکی و از مجوزهای خاص برخوردار بوده ت و معافیتتسهیلا

های جسته و گریخته برای ایجاد مراکز مالی در ایران به دلیل . عمدۀ تلاشدارندنسبت به سرزمین مادر  تری

، در عمل هیچ مزیتی نسبت به نبود چنین زیرساختی ناکام مانده است؛ چراکه این مراکز بدون این اختیارات

های قبلی برای ایجاد چنین با توجه به اینکه تلاشمالی فعال در کشور نخواهند داست.  مؤسساتها و سایر بخش

های بااهمیت های لازم و عدم توجه به جنبهپذیریها و انعطافهای قانونی، آزادیمرکزی، عدمتاً به دلیل ضعف

تدوین الگو، قوانین و مقررات ایجاد منطقۀ آزاد مالی توسط  یشنهاد این تحقیقپ لذاایجاد مراکز مالی است، 

و ایجاد بسترهای مناسب حاکمیتی برای مشارکت در کشور  یگذارقانون مرتبط با حوزه های تحقیقاتیبخش

 است.های در دست اجرا در این زمینه در کشور طرح

نتخاب مکان مناسب برای ایجاد مرکز مالی ایران بود. در توان به فکر اپس از رفع این دو چالش اساسی، می

این زمینه باید فاکتورهای بسیاری در نظر گرفته شود که از مراکز مالی موفق دنیا الگوبرداری شده است. وجود 

های مسکونی برای ارایه غذای ملل مختلف، شهرک متعددهای ها، رستورانهای لوکس، مرکز همایشهتل

لی جهت اسکان کارکنان و مهمانان مرکز مالی، دسترسی به مرکز شهر و پایتخت از طریق نزدیک مرکز ما

، نزدیکی و دسترسی سریع به فرودگاه، دارا بودن محیط گسترده شهری های مناسب، خطوط مترو و قطاراتوبان

مرکز مالی موفق  های فیزیکی یکهای آتی و غیره تنها بخشی از ویژگیتوسعه جهتو باز در اطراف مرکز مالی 

 شود. است. با توجه به این مشخصات، دو مکان برای ایجاد مرکز مالی ایران پیشنهاد می

پیشنهاد نخست، ایجاد منطقه ویژۀ مالی در اطراف فرودگاه امام خمینی است. قیمت پایین زمین، فضای باز 

های مسکونی پرند و غیره دیکی به شهرکهای آتی، دسترسی به مترو و فرودگاه و اتوبان آزادگان، نزبرای توسعه

 های این منطقه است. بخشی از مزیت



 

 22پیشنهاد جایگزین، مشارکت در طرح آمادۀ بازار بزرگ ایران واقع در انتهای اتوبان همت در منطقۀ 

احداث  برج برایهای اصلی درنظر گرفته شده در طرح توسعه این پروژه ایجاد شش یکی از بخشتهران است. 

برای اجرای این طرح وجود  دردسترسی گذاران داخلی و خارجیسرمایهباشد. در حال حاضر میرکز مالی ایران م

فعالیت آغاز برای قانونی مشخص  ها و اختیاراتها، مشوقه تسهیلات، معافیتلازمه اجرای آن، ارائدارند و تنها 

 است. این مرکز

الی در ایران، نبود سرمایه نیست بلکه نبود عزم ملی و علت شکل نگرفتن مرکز مکه در مجموع باید گفت 

با ایجاد  ربطیذهای شوند. امید است دستگاهترین موانع موجود شمرده میهای قانونی و حقوقی، مهمزیرساخت

های قانونی و حقوقی، مقدمات مذاکرۀ بخش خصوصی با مقامات دولتی و حاکمیتی برای ایجاد مرکز زیرساخت

 ان را فراهم سازند.ایر در مالی
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