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ــگ  ــی از جن ــارت های فیزیکــی ناش بررســی خس

در کشــورهای عــراق، ســوریه و یمــن

ــزاع  در کشــورهای عــراق، ســوریه  در ســال  های اخیــر جنــگ و ن

و یمــن منجــر بــه کشــته و مجــروح شــدن هــزاران نفــر، آوارگــی 

بــه  خســارت  دلار  میلیارد هــا  و  نفــر  میلیون هــا  پناهندگــی  و 

ــن  ــی ای ــی و زیربنای ــی، بانک ــدی، مال ــی، تولی ــای اجتماع بخش  ه

کشــور ها شــده اســت. در عــراق اشــغال بخش  هایــی از ایــن 

کشــور توســط گــروه تروریســتی داعــش و جنــگ آن هــا بــا 

نیرو هــای امنیتــی و نظامــی عــراق و نیرو هــای ائتــاف بین المللــی 

ــی را  ــارت  های فراوان ــغالی، خس ــق اش ــری مناط ــرای بازپس گی ب

ــه نحــوی کــه بســیاری از زیرســاخت  های  ــه عــراق وارد آورد، ب ب

ــن  ــران، ای ــی بح ــت. در ط ــن برده اس ــور را از بی ــن کش ــی ای حیات

گــروه تروریســتی توانســته بــود برخــی از شــهر های اصلــی عــراق 

ــادی  ــداد زی ــادی و تع ــت، الرم ــه، تکری ــل، فلوج ــون موص همچ

از روســتا ها و شــهر های دیگــر را بــه اشــغال و تصــرف خــود 

ــت  ــا حمای ــت ب ــراق توانس ــت ع ــال 2017 دول ــا در س درآورد. ام

بســیار مؤثــر جمهــوری اســامی ایــران، داعــش را شکســت 

ــس از  ــون پ ــم اکن ــازد. ه ــده را آزاد س ــغال ش ــق اش داده و مناط

شکســت داعــش، عــراق در حــال خــروج از یکــی از مخرب تریــن 

ــی آن  ــوده و در پ ــود ب ــخ خ ــه تاری ــونت و منازع ــای خش دوره  ه

اســت تــا بــا اجــرای برنامه  هــای بازســازی و ایجــاد ثبــات در 

بــه  مناطــق و بخش  هــای آســیب دیــده، وضعیــت کشــور را 

حالــت عــادی بازگردانــد. میــزان تلفــات انســانی و مجروحیــن ایــن 

ــوری  ــه ط ــت، ب ــه بوده اس ــل توج ــیار قاب ــتی بس ــونت تروریس خش

ــا  ــزان کشــته شــدگان را ت کــه برخــی آمار هــای منتشــر شــده، می

ــر  ــزار نف ــر 36000 ه ــغ ب ــن را بال ــزان مجروحی ــر و می 18000 نف

اعــام کرده انــد. در طــی ایــن بحــران همچنیــن بیــش از 5 میلیــون 

ــدند و  ــرت ش ــه مهاج ــور ب ــور مجب ــن کش ــهروندان ای ــر از ش نف

بیــش از 11 میلیــون نفــر نیــز نیازمنــد کمک  هــای انســان دوســتانه 

1

جمهــوری اســامی ایــران همچــون گذشــته در کنــار ملــت ســوریه خواهــد بــود، 

زیــرا ایــن کار را کمــک بــه جریــان و حرکــت مقاومــت مــی دانــد و بــا اعتقــادی 

از صمیــم قلــب، بــه حمایــت از مقاومــت افتخــار مــی کنــد.
مقام معظم رهبری
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ــک  ــای بان ــذا، دارو و مســکن می باشــند. گزارش  ه ــر غ ــه نظی اولی

ــه  ــه شده اســت  هزین ــت عــراق تهی ــا همــکاری دول ــی کــه ب جهان

ــت  ــتقیم تح ــورت مس ــه به ص ــتان  هایی ک ــرای اس ــازی لازم ب بازس

تأثیــر جنــگ بوده انــد را در طــی 5 ســال آینــده حــدود 88 میلیــارد 

 .)World Bank Report, part1: p7( دلار تخمیــن زده انــد

امــا مقامــات دولــت عــراق از جملــه حیــدر العبــادی نخســت وزیــر 

وقــت عــراق هرینــه بازســازی مناطــق آســیب دیــده را بیــش از 100 

ــزان خســارات و  ــر می ــارد دلار اعــام کرده اســت. نمــودار زی میلی

ــه تفکیــک بخش هــای مختلــف در عــراق  نیاز هــای موجــود را  ب

نشــان می دهــد.

در  خارجــی  نظامــی  دخالــت  و  داخلــی  جنــگ  ســوریه  در 

ــتری  ــیار بیش ــات بس ــن، صدم ــراق و یم ــور ع ــا دو کش ــه ب مقایس

ــون در  ــه هم اکن ــوری ک ــت، به ط ــرده اس ــور وارد ک ــن کش ــه ای ب

ــد  ــن کشــور نیازمن ــردم ای ــر از م ــون نف ســوریه بیــش از 13.5 میلی

کمک  هــای بشــر دوســتانه هســتند. کــه از ایــن تعــداد 4.6 میلیــون 

نفــر در شــرایط بســیار ســختی قــرار دارنــد. از جمعیــت تقریبــاً 20 

میلیونــی پیــش از جنــگ ســوریه 11.1 میلیــون نفــر در خود ســوریه 

ــون  ــده اند ) 4.8 میلی ــده ش ــر آواره و پناهن ــور های دیگ و در کش

ــی هســتند(.  ــر آواره داخل ــون نف ــده و 6.3 میلی ــوان پناهن ــر به عن نف

ایــن جنــگ  بیــن April .UN( 400000 2016( تــا 470000 

 Syrian Center For Policy Research, Feburary(

ــان شــد بیــش از  2016( کشــته داشــته اســت و همان طــور کــه بی

ــده و آواره شــده اند برآورد هــای  نیمــی از جمعیــت کشــور، پناهن

ــه شــده اســت.  ــز از هزینه  هــای بازســازی ســوریه ارائ متعــددی نی

بــه طــور مثــال بانــک جهانــی پیش بینــی کــرده  اســت کــه حداقــل 

226 میلیــارد دلار لازم اســت تــا دولــت ســوریه بــه شــرایط عــادی 

ــا  ــده پیش بینی  ه ــا عم ــاح1(. ام ــی صب ــزاری دیل ــردد )خبرگ بازگ

هزینه  هایــی بیــن 200 تــا 350 میلیــارد دلار را در بــر می گیــرد 

.)p3:2018  .Flanders  &  Delen(

ــتان  ــری عربس ــه رهب ــی ب ــاف عرب ــای ائت ــگ نیرو ه ــن جن در یم

ــه  ــون ادام ــارس 2015 تاکن ــه از م ــور ک ــن کش ــه ای ــعودی علی س

دارد، بــه طــور روز افــزون در حــال ویــران ســاختن اقتصــاد و 

ــد  ــان می دهن ــا نش ــت. ارزیابی ه ــور اس ــن کش ــاخت های ای زیرس

ــدود 22.2  ــور ح ــن کش ــری ای ــون نف ــت 27.5 میلی ــه از جمعی ک

میلیــون نفــر نیازمنــد کمــک هســتند و از ایــن تعــداد 11.3 میلیــون 

نفــر نیازمنــد کمک  هــای فــوری و اضطــراری می باشــند و بــا ادامــه 

ــود.  ــه می ش ــزون اضاف ــور روزاف ــداد به ط ــن تع ــر ای ــا ب درگیری  ه

از اکتبــر 2015 تــا دســامبر 2017 مراکــز بهداشــتی و درمانــی یمــن 

از کشــته شــدن 8.757 نفــر و زخمــی شــدن بیــش از 50.610 در 

اثــر درگیری  هــا خبــر داده انــد و بیــش از 3 میلیــون نفــر مجبــور بــه 

ــبب  ــی س ــت بحران ــن وضعی ــده اند. ای ــود ش ــای خ ــرک خانه  ه ت

ــتانه  ــای بشردوس ــد کمک  ه ــر نیازمن ــا نف ــا میلیون  ه ــت ت ــده اس ش

باشــند، بــه گونــه ای کــه 17.8 میلیــون نفــر از ناامنــی غذایــی رنــج 

1 www.dailysabah.com
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می برنــد و 16 میلیــون نفــر بــه آب آشــامیدنی بهداشــتی دسترســی 

ندارنــد. همچنیــن 16.4 میلیــون نفــر نیــز نیازمنــد مراقبت  هــای 

بهداشــتی و درمانــی هســتند. بــا وجــود ادامــه داشــتن جنگ شــدید 

ــت مرکــزی و  ــک دول ــدان ی ــت، فق ــات و امنی در یمــن، عــدم ثب

همچنیــن مشــخص نبــودن میــزان خســارات و نیازمندی  هــای 

ــرح  ــد ط ــر می رس ــه نظ ــف، ب ــای مختل ــن کشــور در بخش  ه ای

ــگام  باشــد. به همین منظــور  موضــوع بازســازی ایــن کشــور زودهن

ــردم  ــی کــه م ــاش می شــود نیاز های ــاً ت در پژوهــش حاضــر صرف

ــوع  ــدت و ن ــب ش ــر حس ــد ب ــف دارن ــای مختل ــن در بخش  ه یم

نیــاز بیــان گــردد.  

ــا  ــی از ضرورت ه ــور ها یک ــن کش ــازی ای ــاء و بازس ــن احی بنابرای

و مســئولیت های مهــم ملــی، منطقــه ای و بین المللــی بــه شــمار 

مــی رود. چراکــه عــدم توجــه بــه بازســازی هــر چــه ســریعتر 

ــونت ها  ــدد خش ــدید مج ــور و تش ــه ظه ــر ب ــور ها، منج ــن کش ای

ــردار  ــکاری و بیماری هــای واگی و مشــکات زیســت محیطــی، بی

در ایــن مناطــق می شــود کــه می توانــد کشــور های پیرامونــی 

ــور ها از  ــیاری از کش ــه بس ــئله توج ــن مس ــازد. ای ــر س ــز متاث را نی

جملــه جمهــوری اســامی ایــران را کــه منافــع اقتصــادی، سیاســی- 

امنیتــی و اســتراتژیک متعــددی در ارتبــاط بــا ایــن کشــور ها دارد، 

بــه خــود جلــب کــرده اســت. تجربــه جهانــی نشــان می دهــد کــه 

دوران بازســازی، دشــوارترین مرحلــه حیــات سیاســی یــک کشــور 

جنــگ زده اســت. جهــت ارائــه راهکار هــای ورود اقتصــادی، 

ــن ســه کشــور جنــگ  ــه برنامه هــای بازســازی ای ــران ب سیاســی ای

برنامــه  و  یــک طــرح  اجــرای  و  تدویــن  اولیــة  زده، چالــش 

بازســازی اســت کــه اهــداف، محدودیــت زمانــی و مالــی، ارزیابی 

مناســب از تخریــب و نیاز هــا را بــه طــور جامــع در نظــر گیــرد. بــه 

ــی و  ــه بررس ــتین گام ب ــر در نخس ــش حاض ــور  پژوه ــن منظ همی

ارزیابــی کلــی خســارات فیزیکــی پرداختــه اســت و تــاش شــده 

اســت تــا آنجــا کــه امــکان پذیــر اســت ارزیابــی جامعــی از میــزان 

ــا نیاز  هــا و اولویت  هــای ســه کشــور  خســارت  ها صــورت گیــرد ت

ــه بازســازی آشــکار گــردد.  در برنام

ــی  ــاز اول پژوهــش ارزیاب ــی ف ــری روشــن تر، هــدف اصل ــه تعبی ب

خســارات و نیاز هــای ســه کشــور عــراق، ســوریه و یمــن در 

ــوزش،  ــان، آم ــت و درم ــکن، بهداش ــی )مس ــای اجتماع بخش  ه

تولیــدی  بخش هــای  گردشــگری(،  و  فرهنگــی  میــراث 

بخش هــای  بازرگانــی(،  و  صنعتــی  دامــداری،  و  )کشــاورزی 

ــرق  مالــی و بانــک داری و بخش هــای زیربنایــی )حمــل و نقــل، ب

ــت  ــود جه ــای موج ــا فرصت  ه ــت ت ــت و گاز( اس ــرژی، نف و ان

ــر  ــر چــه بهت ــن کشــور ها ه ــه بازســازی ای ــران در برنام حضــور ای

ــکیل  ــش تش ــه بخ ــش از س ــن پژوه ــاز اول ای ــردد. ف ــایی گ شناس

ــت.  ــه اس ــاص یافت ــور اختص ــک کش ــه ی ــدام ب ــر ک ــه ه ــده ک ش

هــر بخــش نیــز خــود بــه ســه فصــل شــامل، چارچــوب پژوهــش، 

بــرآورد میــزان خســارت های فیزیکــی و شناســایی و معرفــی 

نیازمندی هــای هــر کشــور تقســیم شــده اســت.
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بــرای انجــام چنیــن پژوهــش گســترده ای محدودیت هــای زیــادی 

بــر ســر راه وجــود داشــته اســت: محدودیــت و عــدم شــفافیت در 

ــداوم جنــگ و تخریب هــا  ــی، ت ــه ارزیاب داده هــا، گســتردگی دامن

در ســوریه و یمــن، پیچیدگــی وضعیــت سیاســی و عــدم امنیــت و 

همچنیــن ارزیابــی از راه دور از جملــه مهمتریــن محدودیت هــا 

ارائــه  اســت.  بــوده  پژوهــش  ایــن  پیــشِ روی  چالش هــای  و 

ــال در  ــور مث ــه ط ــد ب ــی می باش ــه دسترس ــوط ب ــز من ــات نی اطاع

ــه پایــان یافتــن جنــگ در ایــن کشــور و  ــا توجــه ب مــورد عــراق ب

برگــزاری کنفرانــس بازســازی در کویــت، داده هــا و گزارش هــای 

نســبتاً جامعــی در مــورد میــزان خســارات، هزینه هــای مــورد نیــاز 

دســترس  در  کشــور  ایــن  اصلــی  پروژه هــای  و  اولویت هــا  و 

ــه دلیــل  ــا دو کشــور ســوریه و یمــن ب ــاط ب می باشــد.  امــا در ارتب

ادامــه درگیری هــا و تخریب هــا، تاکنــون گــزارش و ارزیابــی 

جامعــی از ســوی نهاد هــای دولتــی و بین المللــی تهیــه نشــده 

اســت. بنابرایــن در ارتبــاط بــا ســوریه و یمــن داده هــا و اطاعــات 

موجــود صرفــاً برمبنــای درصــد فیزیکــی تخریب هــا و تعــداد 

ــده و در  ــه ش ــف ارائ ــای مختل ــک در بخش ه ــد کم ــراد نیازمن اف

ــات  ــاً اطاع ــز صرف ــده نی ــاد ش ــارت ایج ــی خس ــه مال ــورد هزین م

ــدان اشــاره شــده اســت. داده  هــای  پراکنــده ای وجــود دارد کــه ب

ــر گزارش  هــای  گــردآوری شــده نیــز تــا حــدود زیــادی متکــی ب

نهاد هــای حقــوق  یونیســف،  بانــک جهانــی،  ملــل،  ســازمان 

بشــری، تحقیقــات و پژوهش  هــای نهاد  هــای دولتــی، تصاویــر 

ماهــواره ای و تحلیل  هــای رســانه  های اجتماعــی می باشــد.

ــتر  ــورها، بیش ــک از کش ــر ی ــش در ه ــی پژوه ــه ی جغرافیای دامن

مســتقیم  طــور  بــه  کــه  اســت  شــهر هایی  و  اســتان ها  شــامل 

ــاز  ــی از آغ ــد و محــدوده زمان ــرار گرفته ان ــگ ق ــر جن تحــت تأثی

ــر  ــی ه ــی و زمان ــدوده مکان ــت. مح ــده اس ــاظ ش ــا لح درگیری ه

ــد: ــل می باش ــرح ذی ــه ش ــور ب ــه کش س

در عــراق تمرکــز بــر هفــت اســتان اســت کــه عبــارت اســت ( 1

ــه 6.  ــار 5. دیال ــن 4. الانب ــوا 3. صاح الدی ــداد 2. نین از: 1. بغ

کرکــوک 7. بابــل. در ایــن 7 اســتان نیــز بــر 16 شــهر زیــر کــه 

ــد  ــه عبارتن ــود ک ــز می ش ــد تمرک ــیب را دیده ان ــترین آس بیش

ــه،  ــده، الفلوج ــی، باخدی ــاع، بیج ــعدیه، الب ــه، الس از: الجاول

الرمــدی،  )همــان(،  المقــدادی  موصــل،  هــت،  الحطــره، 

ــن پژوهــش  ــه . ای ــه، قره تپ ــر، طالقپ ســینجر، الشــیرقط، طالعف

دوره  شــده  وارد  خســارت  های  موضــوع  بــا  ارتبــاط  در 

زمانــی 5 ســاله مــا بیــن ســال  های 2012 تــا 2017 را پوشــش 

می دهــد و در ارتبــاط بــا موضــوع نیاز هــا و اولویت  هــای 

ــناد  ــم انداز و اس ــراق در چش ــت ع ــه دول ــرمایه گذاری ک س

زمانــی  محــدوده  پرداخته اســت  آن  بــه  خــود  توســعه ای 

ــد. ــرار می ده ــر ق ــد نظ ــا 2027 را م ــال  های 2018 ت س

در ســوریه تمرکــز بــر 11 اســتان اســت کــه  عبارتنــد از: ( 2

ــاه، حمــص،  ــب، حم ــب، حل ــه، القنیطــره، ادل الحســکه، الرق

ــه الدمشــق. محــدوده  ــف دمشــق، مدین ــزور، ری ــا، دیرال درع
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زمانــی نیــز ســال  های 2011 تــا 2017 را پوشــش می دهــد.

ــد از: صنعــا، ( 3 ــر 6 اســتان اســت کــه عبارتن در یمــن تمرکــز ب

تعــز، عــدن، حجــه، إب، ذمــار. محــدوده زمانــی بررســی  نیــز 

ــد.  ــش می ده ــا 2018 را پوش ــال  های 2105 ت س

ــن اســتان ها و مهاجــرت و آوارگــی  ــه ای  آســیب  های واردشــده ب

ناامنــی و آســیب پذیری ســایر  مــردم ایــن مناطــق، موجبــات 

فراهــم  غیرمســتقیم  به صــورت  ایــن کشــور ها  در  را  اســتان ها 

کرده اســت. از همیــن رو ثبــات و احیــاء اســتان ها و شــهر های 

ــمت  ــه س ــن را ب ــوریه و یم ــراق، س ــور های ع ــر، کش ــوق الذک ف

ــد داد.  ــوق خواه ــبی س ــد نس ــات و رش ثب

ــته ها و  ــزان کش ــه می ــود در زمین ــات موج ــر اطاع ــای زی نمودار ه

زخمی هــا، آورگــی و مهاجــرت، تعــداد افــراد نیازمنــد و تخمیــن 

هزینه هــای بازســازی در ســه کشــور را بــه طــور مقایســه ای نشــان 

می دهــد.

شکل 1- مقایسه آمار تلفات در سه کشور عراق، سوریه و یمن )برحسب نفر(
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شکل 2- مقایسه آمار تعداد افراد نیازمند به امدادرسانی )بر حسب میلیون نفر(

شکل 3- مقایسه آمار میزان آوارگی و مهاجرت در سه کشور عراق، سوریه و یمن )بر حسب میلیون نفر(

شکل 4- مقایسه آمار هزینه های مورد نیاز بازسازی )میلیارد دلار(
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جدول زیر نشان دهنده حجم خسارات وارد شده در سه کشور بر اساس اطاعات موجود می باشد.

جدول 1- میزان نیاز های بازسازی در سه کشور عراق، سوریه و یمن به تفکیک بخش  های مختلف )میلیون دلار(

میزان نیاز بخش
موجود در عراق

میزان نیاز موجود در 
سوریه

میزان نیاز موجود در 
یمن

جمع

بخش  های اجتماعی

174411540020033041مسکن

4365530057810243سلامت

45611000053215093آموزش

و  فرهنگــی  میــراث 
ی شــگر د گر

2316؟1716600

بخش  های تولیدی

33936000127010663کشاورزی

16580؟105806000بازرگانی و صنعت

بخش  های زیربنایی

9112؟؟9112انرژی

15209؟72098000نفت و گاز

و  اطلاعــات  فنــاوری 
ت طــا تبا ر ا

644؟؟644

5954؟39601994حمل ونقل

2982740؟2442آب و بهداشت

126؟؟126خدمات شهری

65549712942878139721جمع کل
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ارقــام بدســت آمــده از بــرآورد خســارات وارد شــده در ســه 

کشــور عــراق، ســوریه و یمــن نشــان می دهــد کــه میــزان نیازهــای 

ــک  ــه تفکی ــه ب ــد ک ــارد دلار می باش ــدود 140 میلی ــازی ح بازس

ــزان  ــت. می ــده اس ــخص ش ــدول 1 مش ــف در ج ــای مختل بخش ه

خســارات وارده در کشــور یمــن بــه ســبب در جریــان بــودن 

جنــگ هنــوز بطــور دقیــق در دســترس نیســت و ارقــام ذکــر شــده 

ــران  ــرایط بح ــروج از ش ــرای خ ــور ب ــن کش ــوری ای ــای ف نیازه

ــده  ــارات درج ش ــا خس ــه ب ــام در مقایس ــن ارق ــد ای ــت. هرچن اس

ــان  ــه پــس از پای ــا بافاصل ــز اســت ام ــرای ســوریه و عــراق ناچی ب

ــه  ــرای ورود ب ــرمایه گذاری ب ــغ س ــن مبال ــد ای ــن نیازمن ــگ یم جن

ــت. ــاز بازســازی اس ف

ــطح  ــک در س ــای کم ــل الگوه ــه  و تحلی مطالع

لمللــی  بین ا

در بخــش دوم ایــن پژوهــش، مهم تریــن مدل     هــا و اســتراتژی های 

ــا موضــوع بازســازی های پــس از جنــگ مــورد بررســی  مرتبــط ب

ــا،  ــه راهنم ــه نقش ــه مثاب ــد ب ــک می توان ــر ی ــه ه ــت ک ــرار گرف ق

ــد.  ــان ده ــوع را نش ــن موض ــه ای ــوه ورود ب ــازی و نح ــیر بازس مس

تعــدد راهبردهــای موجــود در ایــن زمینــه نشــان دهنــده ایــن 

چنــد  موضوعــی  جنــگ  از  حاصــل  ویرانی هــای  کــه  اســت 

ــا باعــث کشــتار انســانی و  ــه تنه ــگ ن ــع جن ــدی اســت. در واق بع

ــای  ــب نهاده ــث تخری ــه باع ــود بلک ــی می ش ــای فیزیک تخریب ه

اجتماعــی و همبســتگی اجتماعــی نیــز می شــود. از همیــن رو 

در نوشــتار حاضــر ایــن اســتراتژی ها احصــاء شــد تــا دیــد و 

ــش از  ــا پی ــردد. ام ــل گ ــه حاص ــن زمین ــع در ای ــبتاً جام ــی نس بینش

پرداختــن بــه ایــن اســتراتژی ها، برخــی روش هــای تأمیــن مالــی و 

اهــداف مشــارکت کشــورها در کمــک بــه بازســازی کشــورهای 

آســیب دیده و همچنیــن برخــی ویژگــی اســتراتژی های موفــق 

بازســازی بیــان گردیــد. در ادامــه ابعــاد مختلــف ایــن اســتراتژی ها 

شناســایی شــده و همچنیــن اهــداف کشــورهای مختلــف در 

کمــک بــه بازســازی کشــورهای آســیب دیده مــورد بررســی 

ــزارش  ــاز از گ ــن ف ــدی ای ــمت بع ــت. در قس ــرار گرف ــق ق و تدقی

برخــی از مصادیــق کمک هــای انجــام شــده بــه کشــورهای هــدف 

ایــن مطالعــه یعنــی عــراق، ســوریه و یمــن معرفــی و تحلیــل شــد. 

بررســی عینــی مصادیــق ایــن کمک هــا می توانــد نشــان دهنده 

ــه مســئله بازســازی  ــده در ورود ب رویکــرد کشــورهای کمک کنن

ــی  ــت اقدامــات عمل ــزی و هدای ــرای برنامه ری ــی ب ــوده و راهنمای ب

ــه باشــد. ــن زمین در ای

ــی  ــوارد مطالعات ــوان م ــق می ت ــی تحقی ــوب مفهوم ــر چارچ از منظ

را در چارچــوب مــورد نظــر جانمایــی کــرده و ویژگی هــای 

هــر کــدام را برشــمرد. همچنیــن بــر مبنــای تحلیــل ماهیــت 

کمک هــای ارائــه شــده و بررســی رونــد کمک هــا بــه کشــورهای 

ــه دهنــده  ــده می تــوان رویکــرد کلــی کشــورهای ارائ کمک گیرن

کمــک را شناســایی نمــوده و رویکردهــای کلــی را بــه هــر کــدام 

2



11
ــخص می گــردد. ــک مش ــه کم ــور در ارائ ــی آن کش ــا رویکــرد کل ــز متناســب ب ــور نی ــر کش ــتراتژی های ه ــرد. اس ــا منتســب ک از آنه

شکل 5- جانمایی موارد مطالعه در چارچوب اولیه تحقیق

همانطــور کــه در شــکل شــماره 5 نیــز نشــان داده شــده اســت، در 

ــش از  ــه بی ــده ب ــج کشــور کمک دهن ــای پن ــق کمک ه ــن تحقی ای

ده کشــور، مــورد بررســی و تجزیــه و تحلیــل قــرار گرفــت کــه در 

ســه دســته کلــی طبقه بنــدی شــدند.

	 بــه توســعه یافته  کشــورهای  کمــک  کــه  اول  دســته  در 

ــن  ــه ژاپ کشــورهای توســعه یافته اســت کمک هــای اســترالیا ب

ــی در  ــورهای اروپای ــه کش ــکا ب ــای آمری ــن کمک ه و همچنی

ــی  ــت. بررس ــرار گرف ــی ق ــورد بررس ــال م ــرح مارش ــب ط قال

ــا در  ــی آنه ــرد کل ــه رویک ــد ک ــان می ده ــا نش ــن کمک ه ای

کمک هــای توســعه ای در مرحلــه اول و بــا شــدت بالایــی 

ــی  ــی و فرهنگ ــازی های اجتماع ــازی و بازس ــر نهادس ــد ب تأکی

داشــته اســت. ایــن رویکــرد از آنجایــی نشــأت می گیــرد کــه 

غالــب ایــن نــوع کمک هــا بیــن کشــورهایی جریــان دارد کــه 

ــی  ــور بین الملل ــر در ام ــردی یکدیگ ــرکای راهب ــی ش ــه نوع ب

لــذا  و سیاســت ورزی های منطقــه ای و بین المللــی هســتند. 

ــت  ــیب دیده در اولوی ــور آس ــادی کش ــاختاری و نه ــم س ترمی

آثــار  بعــدی می تــوان  مرحلــه  داشــت. در  قــرار خواهــد 

ــاهده  ــا مش ــادی را در کمک ه ــای اقتص ــا و معیاره اولویت ه

ــتتر  ــادی مس ــای اقتص ــد و معیاره ــه مقاص ــد ک ــر چن ــود. ه نم

در بیانیه هایــی اســت کــه به صــورت اعامــی اجتماعــی و 
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ــال ها  ــت س ــس از گذش ــذا پ ــت. ل ــده اس ــوان ش ــی عن فرهنگ

ــرات  ــوان مشــاهده کــرد کــه اث از اجــرای ایــن طرح هــا، می ت

ــت. ــده اس ــای مان ــر ج ــری ب ــور پررنگ ت ــادی به ط اقتص

	 بــه توســعه یافته  کشــورهای  کمــک  کــه  دوم  دســته  در 

کشــورهای درحــال توســعه قــرار دارد، کمــک ژاپــن بــه 

کشــورهای عــراق، ســوریه و یمــن مــورد بررســی قــرار 

ــن بررســی ها نشــان می دهــد کــه علی رغــم توجــه  گرفــت. ای

ــادی و  ــرد اقتص ــا رویک ــی، ام ــادی و اجتماع ــازی نه ــه بازس ب

زیرســاختی از وزن و اهمینــت بالاتــری برخــوردار اســت. 

امــا نکتــه مهــم و جالــب توجــه در ایــن بررســی ها اجیــن 

ــای  ــا کمک ه ــاختی ب ــادی و زیرس ــای اقتص ــودن کمک ه ب

کمک هــای  کــه  بگونــه ای  اســت،  نهــادی  و  اجتماعــی 

اجتماعــی و اقتصــادی لازم و ملــزوم هــم بــه نظــر می رســد.

	 ــه در دســته ســوم کــه کمــک کشــورهای در حــال توســعه ب

ــه  ــران ب ــک ای ــرار دارد، کم ــعه ق ــال توس ــورهای در ح کش

بازســازی افغانســتان و همجنیــن کمک هــای ترکیــه بــه برخــی 

ــرار  ــی ق ــورد بررس ــوریه م ــراق و س ــه ع ــورها از جمل از کش

گرفتــه اســت. ایــن بررســی ها نشــان می دهــد رویکــرد غالــب 

در ایــن دســته ارائــه کمک هــای اقتصــادی و زیرســاختی 

اســت و توجــه بســیار کمــی بــه کمک هــای اجتماعــی و 

نهــادی شــده اســت. همیــن موضــوع ســبب شــده تــا اثربخشــی 

کمک هــای بازســازی و توســعه ای توســط ایــن کشــورها 

ــد. ــته باش ــی داش ــش محسوس کاه

ــای  ــر مبن ــی در موضــوع بازســازی ب ــذا بررســی تجــارب عملیات ل

چارچــوب پیشــنهادی نشــان می دهــد کــه مشــارکت در بازســازی 

کشــورهای جنــگ زده از منظــر اقتصــاد سیاســی، دو نــوع ارتبــاط 

مالــی میــان دولت هــا را شــامل می شــود. یکــی مشــارکت در 

چارچــوب کمک هــای خارجــی کشــورها بــه یکدیگــر و دیگــری 

ــرد.  ــورت می گی ــی ص ــتقیم خارج ــرمایه گذاری مس ــب س در قال

امــا بســیاری از مشــارکت های خارجــی در بازســازی پــس از 

ــا در  ــع دولت ه ــوند. در واق ــامل می ش ــوع را ش ــر دو ن ــگ، ه جن

قالــب کمک هــای باعــوض و اعطــای وام و بــه صــورت دو 

ــن  ــانند. ای ــاری می رس ــران زده ی ــورهای بح ــه کش ــه ب ــا چندجانب ی

ــی و  ــازمان های بین الملل ــاری س ــوارد از مج ــر م ــا در اکث کمک ه

بــه ویــژه ســازمان ملــل محقــق می شــوند. امــا کمک هــای خارجــی 

ــدی در  ــاد و ناکارآم ــد فس ــی مانن ــه دلایل ــوارد ب ــیاری از م در بس

ــا  ــده ب ــده و اهــداف اســتعماری کشــورهای اعطا کنن کشــور گیرن

ــازی  ــارکت در بازس ــت. مش ــوده اس ــه رو ب ــدی رو ب ــای ج انتقاده

ــه در آن  ــت ک ــری اس ــیر دیگ ــز مس ــرمایه گذاری نی ــق س از طری

ــا  ــی یــک کشــور در کشــور جنــگ ی ــا دولت بخــش خصوصــی ی

ــدف از  ــد و ه ــرمایه گذاری می کن ــه س ــدام ب ــر اق ــران زده دیگ بح

ایــن ســرمایه گذاری بــر ســود آوری اقتصــادی آن متمرکــز اســت.

ــار و  ــن، همــکاری اقتصــادی در راســتای کســب اعتب عــاوه برای

ــه  ــژه از آن رو ک ــه وی ــرد. ب ــورت می گی ــز ص ــی نی ــوذ بین الملل نف
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بازســازی نقــش اصلــی را در جلوگیــری از بــروز دوبــاره بحــران، 

ــز  ــی نی ــی و امنیت ــع سیاس ــد. مناف ــا می کن ــدف، ایف ــع ه در جوام

از جملــه مؤلفه هــای مهــم و اثر گــذار در ایــن مشــارکت های 

بین المللــی اســت. ایــن دســت منافــع، هــم در تصمیم گیــری 

ــم  ــد و ه ــزان آن مؤثر ن ــارکت و می ــه مش ــدام ب ــرای اق ــا ب دولت ه

مــورد  روابط شــان،  آینــده  بــرای  در هدف گــذاری دولت هــا 

ــارکت در  ــز مش ــوارد نی ــیاری از م ــد. در بس ــرار می گیرن ــه ق توج

بازســازی در چارچــوب منافــع فرهنگــی یــا هویتــی قابــل تحلیــل 

هســتند.

ــه  ــن زمین ــورها در ای ــی کش ــه تاریخ ــه تجرب ــه ب ــن رو توج از همی

حائــز اهمیــت اســت. ایــن تجــارب تاریخــی بازســازی بــه مــا نشــان 

می دهنــد کــه پروژه هــای بازســازی موفــق، چندیــن ویژگــی 

ــا اســتراتژی  ــرد ی ــه آن در هــر راهب ــی داشــته اند کــه توجــه ب اصل

ــا  ــن ویژگی ه ــی از ای ــد. برخ ــر می رس ــه نظ ــروری ب ــازی ض بازس

ــارت اســت از: عب

بــه . 1 را  کمک هــا  و  هزینه هــا  عمــده  اســتراتژی ها  ایــن 

حوزه هــا یــا بخش هایــی اختصــاص داده انــد کــه نقــش 

ــن  ــته اند و از ای ــا داش ــروز درگیری ه ــه ای در ب ــی و ریش اصل

طریــق تــاش نموده انــد تــا از بــروز مجــدد درگیری هــا 

جلوگیــری بــه عمــل آورنــد. در واقــع توجــه بــه علــل 

ــک  ــه ی ــد ب ــری می توان ــکل مؤث ــه ش ــا ب ــه ای درگیری ه ریش

ــد.  ــکل ده ــر ش ــاء مؤث ــازی و احی ــه بازس برنام

نیازهــای . 2 انعکاس دهنــده  آشــکارا  اســتراتژی ها  ایــن 

بوده انــد. موجــود  منابــع  اســاس  بــر  و  نظام منــد  بلندمــدت، 

ــانی . 3 ــروی انس ــه نی ــی ب ــیار کم ــکای بس ــتراتژی ها ات ــن اس ای

خارجــی داشــته باشــند و بیشــتر بــر ظرفیت هــای بومــی 

بوده انــد.  متکــی 

جنــگ، . 4 از  پــس  بازســازی  پیچیدگی هــای  علــت  بــه 

در  مداخلــه  نحــوه  بــا  ارتبــاط  در  جامــع  تصمیم گیــری 

بیــن مؤسســات  فعــال  ارتبــاط  بــدون وجــود  بازســازی، 

ــی  ــای تحقیقات ــب یافته ه ــت مناس ــط، کاربس ــی مرتب تحقیقات

کلیــدی و همــکاری متــوازن بــا آژانس هــا و همتایــان محلــی 

ــود.  ــد ب ــن خواه ــر ممک ــی غی و بوم

ــه . 5 ــط مرحل ــه توس ــش از آنک ــق بی ــازی موف ــای بازس برنامه ه

اضطــراری مشــخص شــود توســط فاکتورهایــی از قبیــل 

ــخص  ــدی مش ــه و زمانبن ــی، بودج ــای خارج ــش نیروه کاه

می شــوند. 

و . 6 اجتماعــی  خســارات  بــه  هــم  موفــق،  اســتراتژی های 

ــی و  ــارات فیزیک ــه خس ــم ب ــته اند و ه ــه داش ــادی توج غیرم

ــادی.  م

آژانس هــای خارجــی اغلــب ارزش منابــع بومــی را کــم . 7

اهمیــت بــرآورد می کننــد و نگرششــان نســبت به جامعــه بومی 

برحســب نگــرش قربانــی و حامــی، نیروهــای غیرحرفــه ای و 

حرفــه ای یــا مشــارکت کنندگان غیرفعــال و فعــال قــرار دارد. 
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ایــن دوگانــه انگاری هــا و قطبیت هــا می توانــد زمینه ســاز 

ــازد  ــف س ــی را متوق ــارکت عموم ــد و مش ــادی باش بی اعتم

ــدادی  ــای ام ــروی تاش ه ــدرت و نی ــادی ق ــدود زی ــا ح و ت

ــاب  را کاهــش دهــد. اســتراتژی های موفــق از ایــن امــر اجتن

کرده انــد. 

ــر اطاعــات و اســتفاده از 8.  ــق ب ــاً در اســتراتژی های موف   نهایت

ــتر از  ــات، بیش ــال اطاع ــرای انتق ــود ب ــای موج تکنولوژی ه

پــول و منابــع مالــی توجــه و تأکیــد شــده اســت.

ماحظاتــی در بــاب مشــارکت ایران در بازســازی 

بــا توجــه بــه نیازمندی هــا و امکانــات و معیارهــای 

ــارکت ــن  المللی مش بی

راهبــردی موقعیــت کشــورهای  اهمیــت  نظــر گرفتــن  بــا در 

کمک دهنــده و کمک گیرنــده اینگونــه پیشــنهاد می شــود کــه 

ــورهای  ــه کش ــک ب ــه کم ــرای ارائ ــران ب ــامی ای ــوری اس جمه

جنــگ زده عــراق، ســوریه و یمــن تمرکــز خــود را بــر الگوبرداری 

از حالــت کمــک کشــورهای در حــال توســعه بــه در حــال توســعه 

ــالات  ــر ح ــای دیگ ــال از درس آموخته ه ــن ح ــذارده و در عی گ

ــد. ــتفاده نمای ــت اس ــب موفقی ــش ضری ــرای افزای ــز ب ــک نی کم

ــی و  ــای مطالعات ــار چارچوب ه ــه در کن ــری ک ــم دیگ ــکات مه ن

حتــی در ســطحی بالاتــر، بایســتی بــه آن توجــه شــود عبارتنــد از: 

	 رویکــرد ایــران در کمــک بــه ایــن ســه کشــور، بایســتی

به طــور شــفاف تبییــن گــردد. گام اول در ایــن مهــم، تدویــن 

ــک ســند بالادســتی اســت کــه در آن چشــم انداز، اهــداف  ی

بــه  توجــه  باشــد.  شــده  تبییــن  کمــک  اولویت هــای  و 

توانمندی هــای داخلــی یکــی از مــوارد مهــم در ایــن امــر 

اســت. در ایــن گام می تــوان از رویکردهــا و گفتمان هــای 

نویــن همــکاری توســعه ای ماننــد دیپلماســی علــم و فنــاوری، 

جنــوب-  توســعه ای  همکاری هــای  اقتصــادی،  دیپلماســی 

جنــوب و ... اســتفاده نمــود. گام دوم تعییــن متولــی محــوری 

ــای  ــه در الگوه ــور ک ــت. همانط ــران اس ــک در ای ــه کم ارائ

ــه  ــی ب ــک متول ــود ی ــد، وج ــاهده ش ــز مش ــده نی ــی ش بررس

عنــوان محــور بازیگــران ارائــه کمــک، هــم در ســطح برنامــه 

ــه  ــت برنام ــزان موفقی ــش می ــه افزای ــرا ب ــطح اج ــم در س و ه

مشــخص  نیــز  ســوم  اســت. گام  نمــوده  شــایانی  کمــک 

نمــودن بازیگــران داخلــی بــرای مشــارکت در ایــن برنامــه یــا 

ــه کمــک در حــوزه بازســازی  به عبارتــی ترســیم ســاختار ارائ

ــت. اس

	 ــا وجــود ســاختار عمومــی و نهــاد متولــی امــر، توجــه حتــی ب

ــا  ــت رقب ــن فعالی ــا و هم چنی ــع و توانمندی ه ــت مناب ــه محدودی ب

در کشــورهای هــدف، لازم اســت کــه در هــر برنامــه خــاص 

حــوزه  ویژگی هــای  بــا  متناســب  مختلــف،  در حوزه هــای 

و نــوع نیازمنــدی و توانمنــدی، ارزیابی هــای پیشــینی از هــر 

برنامــه صــورت پذیــرد. چنــد نمونــه از ایــن مــوارد در بخــش 

3
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ــه شــده اســت. چهــارم ارائ

	 ــازی ــوص بازس ــر در خص ــائل درگی ــوع مس ــه تن ــه ب ــا توج ب

و کمــک، لازم اســت کــه بــر حســب شــرایط مقتضــی، 

ــه  ــوند ک ــارکت داده ش ــا مش ــط در فعالیت ه ــران مرتب بازیگ

ــا  ــی ی ــش خصوص ــود و بخ ــی نب ــاً دولت ــت الزام ــن اس ممک

ســازمان های مردم نهــاد را نیــز در برگیرنــد. منابــع تأمیــن مالــی 

ــه درســتی بــرآورد  و نیــروی انســانی و تجهیــزات فعالیت هــا ب

ــی  ــن مال ــن تأمی شــده و در صــورت امــکان از روش هــای نوی

ماننــد روش هــای مشــارکتی ســه جانبه و شــبکه ای بهــره گرفتــه 

شــود. 

	 مطالعــه مــوارد و تجربیاتــی از داخــل کشــور، ایــن امــر را

ــور  ــوی کش ــور از س ــن بازخ ــدون گرفت ــه ب ــرده ک ــت ک ثاب

گیرنــده کمــک و ارزیابــی عملکــرد واحدهــای فعــال در 

راســتای  در  از  کمــک  مناســبی  توزیــع  حــوزه کمــک، 

نیازهــای گیرنــده صــورت نگرفتــه و ادامــه فعالیــت را بــا 

توجــه بــه حضــور دیگــر کمــک کننــدگان، بــه یــک حضــور 

ــا  ــا، ب ــن بازخوره ــود. ای ــد نم ــدل خواه ــی ب ــر حداقل ــا تأثی ب

ــده  ــن کنن ــا، تضمی ــی کمک ه ــطح کیف ــظ س ــه حف ــک ب کم

ادامــه کار در کشــور گیرنــده کمــک  و  حســن شــهرت 

ــی  ــدای طراح ــذا از ابت ــد. ل ــد ش ــز خواه ــکار نی ــوان هم به عن

اقدامــات در هــر ســه ســطح بــالا، بایســتی مکانیزم هــای ثبــت 

و جمــع آوری داده و ارائــه گزارش هــای عملکــرد، در دســتور 

ــرد. ــرار گی کار ق

امــا آنچــه کــه فراتر از تقســیم  بنــدی انــواع کمک  ها اهمیــت دارد، 

ــده در عرضــه  کمــک  رویکــردی اســت کــه کشــور کمــک  کنن

خــود بــدان توجــه مــی  نمایــد. بــا مطالعــه رویکردهــای متفــاوت بــه 

موضــوع مشــارکت در بازســازی و کمــک بــه کشــورهای آســیب 

ــاهده  ــوان مش ــل دوم، می ت ــی در فص ــورد بررس ــوارد م ــده در م دی

ــود  ــک وج ــواع کم ــی ان ــب در تمام ــرد غال ــه دو رویک ــود ک نم

دارد. رویکردهــای متمایــل بــه مشــارکت در بخــش  هــای عمرانــی 

و اقتصــادی و رویکردهــای متمایــل بــه مشــارکت در بخــش  هــای 

فرهنگــی و اجتماعــی.

1-3 رویکــرد اول: رویکــرد متمایــل بــه مشــارکت در 

بخــش هــای عمرانــی و اقتصــادی

واضــح اســت کــه کشــور نیازمنــد کمــک در موضــوع مطالعــه این 

پــروژه کــه آســیب  هــای ناگهانــی و جنــگ اســت، در درجــه  اول 

بــه کمــک مالــی و عمرانــی نیازمنــد اســت. کشــور کمــک  کننــده 

نیــز یکــی از اولویــت  هــای مــد نظــر خــود را بازگشــت اقتصــادی 

ــای  ــک ه ــاز کم ــای اول آغ ــه  ه ــرد در ده ــن رویک ــد. ای ــی  دان م

ــوب  ــب محس ــی غال ــعه، هدف ــد و توس ــور رش ــه منظ ــی ب خارج

ــا وجــود  ــن رویکــرد، ب ــز ای ــی شــده اســت. در حــال حاضــر نی م

پررنگ تــر شــدن رویکــرد فرهنگــی و اجتماعــی، اهمیــت خــود را از 

دســت نــداده اســت و مــی  تــوان گفــت کشــورهای عرضــه  کننــده  

کمــک بــرای نیــل بــه اهــداف کوتــاه  مــدت، ایــن موضــع را کنــار 
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ــا  ــک  ه ــه کم ــی اینگون ــرات آن ــه تأثی ــن اینک ــد. ضم ــته  ان نگذاش

ــا  ــدی ی ــای نق ــک  ه ــر کم ــودن )مثا ً  خب ــوس ب ــطه  ملم ــه واس ب

ســاختمان  ســازی(، باعــث ایجــاد تصویــری در ذهــن مــردم کشــور 

گیرنــده کمــک خواهــد شــد.

ایــن رویکــرد در مشــارکت، مســتلزم دسترســی ســریع و آســان بــه 

منابــع مالــی توســط کشــور کمــک  کننــده اســت. در واقــع در ایــن 

رویکــرد، مهــم  تریــن توانمنــدی کشــور کمــک  کننــده، توانمندی 

مالــی اســت. بــا توجــه بــه اولویــت داشــتن مســائل مالــی، مســائل 

ــات  ــی در ماحظ ــی و فرهنگ ــی جغرافیای ــد نزدیک ــری مانن دیگ

ــد  ــا بای ــد. ام ــی  گیرن ــرار م ــرای مشــارکت، در درجــات آخــر ق ب

ــداری  ــرد، پای ــن رویک ــرف ای ــاذ ص ــا اتخ ــه ب ــت ک ــه داش توج

حضــور در کشــور هــدف، منــوط بــه تــداوم کمــک  هــای مســتقیم 

خواهــد بــود.

2-3 رویکــرد دوم: رویکــرد متمایــل بــه مشــارکت در 

بخــش هــای فرهنگــی و اجتماعــی

ــک  ــد کم ــر  مانن ــای متأخرت ــروژه  ه ــا و پ ــه  ه ــه  برنام در مطالع

اســترالیا بــه ژاپــن- توجــه بیشــتر بــه رویکردهــای اجتماعــی 

و فرهنگــی، در فعالیــت  هــا مشــهود اســت. چنــان کــه حتــی 

در بســیاری از پــروژه هــای بــا ابعــاد اقتصــادی بیشــتر، توجــه 

ــوزش و  ــای آم ــه  ه ــد برنام ــی مانن ــی و فرهنگ ــائل اجتماع ــه مس ب

 ... توانمندســازی، برنامــه  هــای تفریحــی، برابــری جنســیتی و 

ــدام  ــا اق ــت ی ــک فعالی ــه ی ــا ب ــودن رویکرده ــدی ب ــث چندبع باع

ــه  ــک مدرس ــاخت ی ــروژه س ــال پ ــوان مث ــه  عن ــت. ب ــده اس ش

ــا برنامــه هــای آموزشــی، تفریحــی و ... بــرای دانــش  آمــوزان،  ب

معلمــان و والدیــن همــراه بــوده اســت. ایــن رویکــرد نیــاز کمتــری 

بــه منابــع مالــی دارد. حتــی در ایــن رویکــرد مــی  تــوان از روش-

ــت. ــره گرف ــز به ــارکت نی ــرای مش ــه ب ــای چندجانب ه

اتخــاذ ایــن رویکــرد مســتلزم آشــنایی بــا نیازمنــدی  هــا و ماحظات 

اجتماعــی و فرهنگــی در کشــور هــدف اســت کــه ممکــن اســت 

ــتغال و ... را  ــت، اش ــن، قومی ــان، دی ــه زب ــی از جمل ــاد مختلف ابع

ــن اســت کــه  ــن رویکــرد ای ــل توجــه در ای ــه  قاب ــرد. نکت در برگی

ــت  هــای هم جــواری و  اســتفاده از نزدیکــی  هــای فرهنگــی و مزی

ــر اقتصــادی و  ــه  هــای بزرگت ــه  ســاز برنام ــد زمین ــه  ای، می توان منطق

دســتیابی بــه منافــع ویــژه  ای از جملــه جلوگیــری از تضاد، دســتیابی 

بــه متحــد در سیاســت بیــن  الملــل و ... بــرای کشــور کمــک  کننــده 

شــود. 

تأثیــرات ویــژه فعالیــت  هایــی کــه کشــور کمــک  کننــده از قبــل از 

بازســازی در آنهــا مشــارکت داشــته نیــز بــر ذهنیــت مثبــت مــردم 

و مســئولین کشــور کمــک  گیرنــده، باعــث تســهیل فعالیــت  هــای 

در حیــن بازســازی خواهــد شــد. بــه  عنــوان مثــال مــردم و مســئولین 

ســوریه بــه  واســطه  کمک ایــران در ابعــاد نظامــی و امنیتــی، ذهنیت 

ــت در  ــت مثب ــن ذهنی ــری از ای ــره  گی ــد. به ــران دارن ــه ای ــی ب مثبت

ــه بخــش  ــه  ســاز ورود ب ــاد اجتماعــی و فرهنگــی، زمین دیگــر ابع

ــه(  ــازده )مشــارکت  هــای ســرمایه  گذاران  هــای اقتصــادی دارای ب
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خواهــد بــود.

شکل 6- ویژگی  های رویکردهای مختلف به کمک و مشارکت 

در بازسازی

در نهایــت همانطــور کــه در مــوارد مطالعــه نیــز دیــده مــی  شــود، 

نمــی  تــوان یــک فعالیــت یــا اقــدام را صرفــاً اقتصــادی و یــا صرفــاً 

اجتماعــی نامیــد. بهتریــن تجــارب در مشــارکت در بازســازی 

کشــورهای آســیب دیــده، مــواردی هســتند کــه عــاوه بــر 

ــائل  ــی مس ــی و فرهنگ ــاد اجتماع ــه ابع ــادی، ب ــای اقتص رویکرده

ــرای پایــداری حضــور  توجــه داشــته و برنامــه  ریــزی بلندمدتــی ب

در کشــورهای کمــک  گیرنــده داشــته  انــد. یکــی از مشــهودترین 

تجــارب در ایــن زمینــه تجربــه  مشــارکت ایــران در بازســازی 

افغانســتان اســت کــه علیرغــم در بــر داشــتن هزینــه  هــای ســنگینی 

کــه در داخــل و خــارج کشــور، نتایــج لازم چــه از نظــر بازگشــت 

ــبی  ــای نس ــت  ه ــتن مزی ــواری و داش ــود هم ج ــا وج ــادی - ب اقتص

در حمــل و نقــل و گمــرک- و چــه از نظــر تأثیرگــذاری فرهنگــی 

ــیار  ــی بس ــی و زبان ــی، دین ــارب فرهنگ ــود تق ــا وج ــی – ب اجتماع

ــران در افغانســتان نشــد. ــدار ای ــاد- موجــب حضــور پای زی

ــدی در  ــت ج ــود محدودی ــا وج ــوق و ب ــب ف ــه مطال ــه ب ــا توج ب

منابــع مالــی ایــران بــرای مشــارکت در بازســازی کشــورهای 

عــراق و ســوریه، بــه  نظــر می رســد راهــکار بهینــه بــرای مشــارکت 

ایــران در بازســازی ایــن کشــورها، اتخــاذ رویکردهــای اجتماعــی 

ــل باشــد: ــب ذی ــه ترتی ــان و ب ــه  طــور همزم و اقتصــادی ب

 ــه  هــای دارای 	 ــروژه  هــای منتخــب )زمین مشــارکت در پ

توانمنــدی و تأثیــرات ویــژه بــا توجــه بــه نیازهای کشــور 

هــدف( بــا ابعــاد اقتصــادی و اجتماعــی نســبتاٌ یکســان؛

 ــدار 	 ــی پای ــی و فرهنگ ــای اجتماع ــه  ه ــدازی برنام  راه  ان

ــم در  ــانی مقی ــروی انس ــتقیم نی ــور مس ــه حض ــته ب وابس

بــه مــوارد اجتماعــی  بــا توجــه  کشــورهای هــدف 

همســانی چــون زبــان، دیــن، قومیــت و مســائل مشــترکی 

ماننــد آلودگــی آب، آلودگــی محیــط زیســت، ازدواج، 
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ــوزش و ...؛ ــکاری، آم بی

 ورود اقتصــادی به صــورت ســرمایه گذاری مشــترک 	

ــدار  ــای اولویت  ــترک در حوزه ه ــز مش ــعه مراک ــا توس ی

ــالا. مســائل ب

ــران  ــارکت ای ــت مش ــی جه ــنهاد مدل های پیش

ــه  ــه ب ــا توج ــدف ب ــورهای ه ــازی کش در بازس

ــه ــده در مطالع ــاذ ش ــی اتخ ــای تحلیل رویکرده

در بخــش آخــر ایــن گــزارش، نمونه هایــی عملیاتــی از مدل هــای 

کســب و کاری کــه بــرای اجــرا یــا ترویــج توســط نهادهــای متولی 

ــیب دیده  ــورهای آس ــازی کش ــرای بازس ــارکت ب ــی در مش داخل

ــت.  ــده اس ــه گردی ــند، ارائ ــذاب باش ــت ج ــن اس ــگ ممک از جن

ــب  ــق از جوان ــن تحقی ــف ای ــای مختل ــع محدودیت ه ــور قط به ط

ــر داشــته  ــن نمونه هــای پیشــنهادی تأثی مختلــف در انتخــاب و تبیی

اســت و محققــان ادعایــی دربــاره انتخــاب بهتریــن نمونه هــا بــرای 

ــن  ــد؛ لک ــورها ندارن ــن کش ــازی ای ــه بازس ــه مقول ــور ب ورود کش

بحــث دربــاره ویژگی هــای مــورد توجــه در نمونــه مدل هــای 

و  ابعــاد  پیشــنهادی، متضمــن آشــکار ســاختن  کســب و کار 

ویژگی هایــی اســت کــه ممکــن اســت در مطالعــات مشــابه کمتــر 

بدان هــا پرداختــه شــده باشــد و از ایــن منظــر بــرای سیاســتگذاران 

ــر ارزشــمند باشــد.  ــان ام و متولی

1-4 تجهیــز مراکــز آموزشــی، تحقیقاتــی و دانشــگاهی 

ــه  ــط یافت ــدل بس ــازی م ــا اجرایی س ــدف ب ــورهای ه کش

ــران ــاخت ای ــگاه س نمایش

ــه و  ــش عرض ــل دو بخ ــاری حداق ــل تج ــر تعام ــی ه ــور کل به ط

ــر کالا  ــده ه ــه عرضه کنن ــوی ک ــود. به نح ــامل می ش ــا را ش تقاض

و خدمــت بــرای کســب موفقیــت تجــاری، ناگزیــر از جلــب 

و  سیاســت ها  ســنتی  به طــور  می باشــد.  تقاضــا  بخــش  توجــه 

ــته اند  ــه داش ــه توج ــش عرض ــه بخ ــتر ب ــی بیش ــای حمایت برنامه ه

و کمتــر تمهیداتــی را بــرای تحریــک و جلــب بخــش تقاضــا 

اندیشــیده اند. در میــان سیاســت های داخلــی بــرای حمایــت از 

نــوآوری، ســازوکار نمایشــگاه »تجهیــزات و مــواد آزمایشــگاهی 

ــرای تحریــک و ترغیــب  ســاخت ایــران« یــک الگــوی مناســب ب

طــرف تقاضــا محســوب می شــود. در ایــن نمایشــگاه کــه از ســال 

ــاوری ریاســت جمهوری  92 تاکنــون توســط معاونــت علمــی و فن

ــه  ــی، متوج ــای حمایت ــی برنامه ه ــور کل ــردد، به ط ــزار می گ برگ

کــه  مختلفــی  بخش هــای  الگــو  ایــن  در  تقاضاســت.  طــرف 

مشــمول آیین نامــه حمایتــی می شــوند در ازای تأمیــن و خریــد 

مــواد و تجهیــزات آزمایشــگاهی مــورد نیــاز خــود تــا ســهم 

ــوند.  ــوردار می ش ــی برخ ــد کالای ایران ــه خری ــخصی، از یاران مش

به عبــارت دیگــر، منطــق چنیــن الگویــی، منطــق بــرد - بــرد اســت؛ 

چراکــه از یــک ســو طــرف تقاضــا در ازای خریــد کالای ایرانــی 

مشــمول یارانــه می شــود و می توانــد بــا بودجــه از پیش تعییــن 

4
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شــده خــود حجــم بیشــتری از کالاهــای مــورد نظــر را بــرای 

ــر  ــوی دیگ ــد. و از س ــتفاده نمای ــود اس ــاخت های خ ــز زیرس تجهی

را  بیشــتری  مشــتریان  شــرکت های عرضه کننــده محصــولات، 

پیــش روی خــود می یابنــد. افزایــش تقاضــا خــود ماهیــت مثبتی در 

ــدگان  ــه توســط عرضه کنن ــل ارائ ــاء محصــولات قاب راســتای ارتق

ــت.  ــد داش ــراه خواه ــه هم ــی ب ــال های آت را در س

ــرای اعطــاء  ــه شــده ب ــع در نظــر گرفت ــن الگــو مناب ــع در ای در واق

یارانــه خریــد بــه متقاضیــان ماهیتــی اهرمــی دارد و منجــر بــه 

ــردد  ــی می گ ــای حمایت ــایر نهاده ــا س ــتریان و ی ــع مش ــذب مناب ج

و از ایــن طریــق بــازار بزرگ تــری را بــرای تولیدکننــدگان و 

عرضه کننــدگان محصــولات داخلــی بــا فنــاوری برتــر فراهــم 

مــی آورد. بــر اســاس آمــار موجــود بــا برگــزاری 5 دوره نمایشــگاه 

ــه ســال  ــران منتهــی ب ــواد آزمایشــگاهی ســاخت ای ــزات و م تجهی

97، در ازای اعطــاء یارانــه 140 میلیــارد تومانــی از ســوی معاونــت 

 380 نمایشــگاه،  در  حاضــر  شــرکت های  فنــاوری،  و  علمــی 

ــاندند. ــت رس ــه ثب ــروش را ب ــان ف ــارد توم میلی

بــا ذکــر ایــن مقدمــه، یکــی از پیشــنهادهای عملیاتــی ایــن پژوهــش 

ــازی  ــان بازس ــران در جری ــر ای ــگ و مؤث ــور پررن ــت حض در جه

کشــورهای آســیب دیده از جنــگ، تجهیــز مراکــز آموزشــی، 

تحقیقاتــی و دانشــگاهی کشــورهای هــدف بــا اجرایی ســازی مــدل 

ــن اســاس،  ــر ای ــران می باشــد. ب ــه نمایشــگاه ســاخت ای بســط یافت

ــا  ــه نســبت مــدل پایــه ب الگــوی پیشــنهادی در مــدل بســط یافتــه ب

ــرات  ــن تغیی ــات ای ــه جزئی ــی مواجــه خواهــد شــد کــه البت تغییرات

بایــد متناســب بــا ســاختار نهــادی هــر یــک از کشــورهای هــدف 

)عــراق یــا ســوریه( باشــد. البتــه در شــکل 7 تــاش شــده اســت تــا 

مهم تریــن تغییــرات در ایــن الگــو بــه صــورت شــماتیک و فرضــی 

بــه نمایــش درآیــد.



20

ی
ور

فنا
ت 

لعا
طا

ه م
کد

هش
ژو

2-4 تولیــد قــراردادی دارو در کشــورهای هــدف بــا پ

ایرانــی دارویــی  شــرکت های  مشــارکت 

در  خســارات  بــرآورد  بــه  مربــوط  گزارش هــای  بررســی  از 

کشــورهای آســیب دیده از جنــگ ایــن نکتــه قابــل اســتفاده اســت 

ــی از  ــامت یک ــان و س ــت، درم ــه بهداش ــوط ب ــش مرب ــه بخ ک

محورهــای مهــم در بازســازی ایــن کشــورها محســوب می شــود. 

ــوع و  ــاظ ن ــش از لح ــن بخ ــای ای ــا و نیازه ــال، تقاضاه ــا این ح ب

فوریــت یکســان نیســتند. برخــی نیازهــا مربــوط بــه واکسیناســیون 

و نیــز تأمیــن آب شــرب ســالم اســت کــه از بعــد اولویــت زمانــی، 

فــوری قلمــداد می شــوند؛ ولــی بیشــتر ناظــر بــه تأمیــن اقــام 

مصرفــی بــوده و عمدتــاً بــدون بازگشــت اقتصــادی مــورد مطالبــه 

کشــورهای هــدف هســتند. ایــن قبیــل کمک هــا عمدتــاً در قالــب 

کمک هــای فوریتــی توســط نهادهایــی همچــون هــال احمــر قابــل 

ارائــه هســتند و کمتــر ماهیتــی زیرســاختی دارنــد. دســته دیگــری 

ــی و  ــتی و درمان ــه بهداش ــازی ابنی ــه بازس ــوط ب ــز مرب ــا نی از نیازه

نیــز تجهیــز آنهاســت. ایــن مــوارد اگرچــه ذیــل بخــش بهداشــت 

ــد  ــی دارن ــی عمران ــتر ماهیت ــا بیش ــده اند ام ــی ش ــان جانمای و درم

کــه بایــد در ســبد پروژه هــای عمرانــی مــورد توجــه قــرار گیرنــد 

شکل 7- الگوی کسب و کار تجهیز مراکز آموزشی، تحقیقاتی و دانشگاهی کشورهای هدف با اجرایی سازی مدل بسط یافته 

نمایشگاه ساخت ایران



21
ــازوکار  ــه س ــتند ک ــی هس ــی قابل توجه ــع مال ــد مناب ــه نیازمن و البت

تأمیــن مالــی آن واجــد اهمیــت اســت. امــا دســته ســوم نیازهــا در 

بخــش بهداشــت و درمــان مربــوط بــه احیــاء بخش هــای تولیــدی 

ــم  ــد. علی رغ ــازی( می باش ــع داروس ــال صنای ــوان مث ــط )به عن مرتب

ــگ  ــش از جن ــراق پی ــوریه و ع ــور س ــر دو کش ــب، ه ــور غال تص

در ایــن زمینــه واجــد زیرســاخت های نســبتاً مناســبی بوده انــد 

کــه متأســفانه در دوران جنــگ مــورد تخریــب واقــع شــدند. 

ــه  ــدود 20 کارخان ــوریه، ح ــگ در س ــی دوره جن ــال ط ــرای مث ب

ــیب دیده از  ــع آس ــن صنای ــاء ای ــدند. احی ــب ش ــازی تخری داروس

ــرای ســوریه  ــرای ایــران و هــم ب ــد هــم ب جهــات مختلفــی می توان

ــه آن توجــه داشــت  ــد ب ــه ای کــه بای ــی باشــند. نکت و عــراق حیات

ایــن اســت کــه ورود بــه عرصــه بازســازی از ایــن منظــر عــاوه بــر 

ــای  ــا توانمندی ه ــی ب ــه خوب ــاز کشــورهای هــدف ب ــا نی ــاق ب انطب

ــتگی  ــر شایس ــر دیگ ــه تعبی ــاق دارد. ب ــه انطب ــن زمین ــران در ای ای

کمک کننــده نیــز در ایــن مــدل کســب و کار مــورد توجــه قــرار 

ــه اســت.  گرفت

هــر چنــد تــا پیــش از پیــروزی انقــاب اســامی عمــده داروهــای 

مــورد نیــاز کشــور از طریــق واردات تأمیــن می شــد امــا طــی 

ــت  ــی، صنع ــای بین الملل ــم تحریم ه ــته، علی رغ ــه گذش ــار ده چه

ــت.  ــوده اس ــه نم ــی را تجرب ــد قابل توجه ــران رش ــازی ای داروس

ــای  ــد از داروه ــدود 96 درص ــدار، ح ــاظ مق ــه از لح ــه نحوی ک ب

ــن،  ــر ای ــاوه ب ــود. ع ــد می ش ــل تولی ــور، در داخ ــاز کش ــورد نی م

ــی صــادرات  ــر، شــرکت های داروســازی ایران طــی ســال های اخی

دانشــکده   20 حــدود  نموده انــد.  تجربــه  نیــز  را  قابل توجهــی 

ــت  ــران فعالی ــی در ای ــرکت داروی ــش از 150 ش ــازی و بی داروس

دارنــد. بیــش از 160 قلــم مــاده مؤثــره دارویــی در کشــور تولیــد 

می شــود و عمــده خطــوط تولیــد صنعــت دارویــی در داخــل 

ــت کشــور  ــا حاکــی از موفقی ــن آماره ســاخته می شــوند. همــه ای

در زمینــه توســعه یکــی از بخش هــای راهبــردی و دانش بنیــان 

ــت در  ــگاه نخس ــب جای ــن کس ــران ضم ــه ای ــه نحوی ک ــت. ب اس

ــد  ــه تولی ــه در حــوزه داروســازی، در زمین ــان کشــورهای منطق می

داروهــای نوترکیــب در رده هفتــم و در تولیــد کلــی دارو در 

ــا این حــال، ادامــه رشــد  ــرار دارد. ب ــا ق ــر دنی جمــع 10 کشــور برت

ــد رویکــرد برون گــرا و صادرات محــور  ــن صنعــت مهــم نیازمن ای

اســت. چراکــه بــازار داخلــی نمی توانــد پاســخگوی رونــد رو 

ــای  ــان تقاضاه ــن می ــد. در ای ــرفته باش ــت پیش ــن صنع ــد ای ــه رش ب

می توانــد  مطالعــه  ایــن  هــدف  کشــورهای  در  شــده  انباشــته 

ــران  ــر در ای ــای متناظ ــکاری بخش ه ــرای هم ــب ب ــی مناس محرک

و کشــورهای ســوریه و عــراق باشــد. البتــه همــکاری ایــران 

و ایــن کشــورها در حــوزه دارو می توانــد طیــف متنوعــی از 

صــادرات محصــول تــا واگــذاری کامــل دانش فنــی را شــامل 

ــر  ــه نظ ــد، ب ــد ش ــر خواه ــه ذک ــه در ادام ــی ک ــا به دلایل ــود ام ش

می رســد همــکاری بــر اســاس مدل هــای کســب و کار مشــارکتی 

همچــون تولیــد قــراردادی )میانــه ایــن طیــف( از تناســب بیشــتری 
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برخــوردار باشــد. یــک راه بــرای دسترســی بــه بازارهــای خارجــي، 

ســرمایه گذاری مشــترک اســت. ســرمایه گذاری مشــترک بــه 

ــای  ــوی مرزه ــرکت هایی در آن س ــا ش ــدن ب ــریک ش ــای ش معن

ــخص  ــی مش ــا خدمات ــی کالا ی ــا بازاریاب ــد ی ــرای تولی ــور ب کش

ــول  ــادرات محص ــا ص ــترک ب ــرمایه گذاری مش ــاوت س ــت. تف اس

مشــترک،  ســرمایه گذاری  در  کــه  اســت  ایــن  در  تمام شــده 

شــرکت بــرای فــروش یــا بازاریابــی در خــارج از کشــور بــا یــک 

طــرف تجــاری دیگــر شــریک می شــود و بخشــی از فراینــد تولیــد 

ــترک  ــرمایه گذاری مش ــد. س ــد ش ــام خواه ــدف انج ــور ه در کش

ــه  ــد ک ــرق می کن ــتقیم ف ــرمایه گذاری مس ــا س ــز ب ــر نی ــن نظ از ای

مشــارکت  بــا  جدیــد  شــرکتی  مشــترک،  ســرمایه گذاری  در 

)مالــی/ فنــی( طــرف خارجــی تأســیس و تشــکیل می شــود. 

کــه  دارد  مختلفــی  انــواع  خــود  مشــترک،  ســرمایه گذاری 

متداول تریــن آن در صنعــت داروســازی، تولیــد قــراردادی اســت. 

ــورهای  ــوان از کش ــران ج ــرورش رهب ــاب و پ 3-4 انتخ

ــی ــگاه های ایران ــکاری دانش ــا هم ــدف ب ه

ــی بازســازی در  ــدارد کــه یکــی از ارکان اصل ــدی وجــود ن تردی

کشــورهای آســیب دیده از جنــگ، بازســازی ســرمایه انســانی در 

ایــن کشورهاســت. در ایــن میــان، بــا توجــه بــه ماهیــت میان مــدت 

و بلندمــدت برنامه هــای بازســازی، تربیــت و پــرورش مدیــران 

و رهبرانــی کــه بتواننــد محــور پیشــبرد برنامه هــای بازســازی 

ــت.  ــوردار اس ــی برخ ــت مضاعف ــند از اهمی ــان باش در کشورهایش

ضعــف و ناکارآمــدی در نهادهــای موجــود در ایــن کشــورها تــا 

ــا تزریــق نیروهــای جــوان، آموزش دیــده  ــد ب حــد زیــادی می توان

ــورهای  ــیلی در کش ــن پتانس ــر چنی ــود1. اگ ــران ش ــزه جب و باانگی

هــدف بــه فعلیــت نرســد، کمک هــای مالــی و فنــی هــر قــدر هــم 

ــی و پیشــرفت کشــورهای  ــه تعال ــه باشــند، منجــر ب ــاد و پردامن زی

بــه  می توانــد  مقابــل،  در  بلکــه  شــد.  نخواهنــد  آســیب دیده 

عاملــی بــرای بــروز فســاد و ایجــاد شــکاف طبقاتــی تبدیــل شــود. 

ــا  ــر ب ــزاری اگ ــخت اف ــای س ــه کمک ه ــر، هم ــارت دیگ ــه عب ب

نباشــد  نرم افــزار مناســب )در اینجــا ســرمایه انســانی( همــراه 

نمی توانــد منجــر بــه توســعه و پیشــرفت پایــدار و همه جانبــه 

ــن  ــانی در ای ــرمایه انس ــازی س ــود. توانمندس ــورها بش ــن کش در ای

ــه  ــردد. توج ــی گ ــود حکمران ــه بهب ــر ب ــد منج ــورها می توان کش

بــه چنیــن عاملــی در رویکردهــای اجتماعــی )در مقابــل رویکــرد 

ــت.  ــرده اس ــدا ک ــتری پی ــی بیش ــازی تجل ــی( بازس عمران

بررســی ها نشــان می دهــد در برنامه هــای کمــک و بازســازی 

ــرمایه های  ــرورش س ــاب و پ ــه انتخ ــه ب ــر، توج ــال های اخی در س

انســانی )چــه در بخش هــای فنــی و تخصصــی منتخــب و چــه در 

ــوده  ــدا نم ــژه ای پی ــگاه وی ــردی( جای ــی و راهب ــای عموم بخش ه

ــه، برنامه هــای ژاپــن و ایــالات متحــده قابــل  اســت. به عنــوان نمون

توجــه هســتند. ژاپــن در بیانیــه مأموریــت خــود در راســتای کمــک 

بــه بازســازی عــراق صراحتــاً یکــی از محورهــای اولویــت دار خود 

1  در تحلیــل دلایــل عــدم موفقیــت کمک هــای اروپــا بــه آفریقــا کــه 
ــن  ــه اســت، یکــی از مهم تری ــا شــهرت یافت ــه طــرح مارشــال آفریق ب
ــده  ــد و آموزش دی ــانی کارآم ــروی انس ــف در نی ــن ضع ــوارد همی م

عنــوان شــده اســت. 
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را تقویــت حکمرانــی اعــام نمــوده و بیــان داشــته اســت: توســعه 

ــعه  ــه توس ــراق ب ــت یابی ع ــت دس ــت جه ــای اداری دول ظرفیت ه

ــات ضــروری  ــا ثب ــوان یــک کشــور دموکراتیــک ب ــه عن ــدار ب پای

اســت. در ایــن زمینــه ژاپــن از توســعه منابــع انســانی، توســعه نهادی 

ــی و  ــت های مال ــه سیاس ــیدن ب ــود بخش ــت بهب ــات جه و اصاح

اداری و همچنیــن ظــر فیت هــای مدیریتــی کشــور، حمایــت 

خواهــد کــرد. بررســی جزئیــات اقدامــات ایــن کشــور بــرای 

ــوریه و  ــراق، س ــورهای ع ــانی در کش ــرمایه انس ــازی س توانمندس

یمــن نشــان می دهــد ایــن اولویــت عمدتــاً بــا ســه رویکــرد توســط 

ژاپــن در حــال پیگیــری اســت: آمــوزش در کشــور هــدف، 

آمــوزش بــه میزبانــی کشــور کمــک کننــده، آمــوزش در کشــور 

ثالــث.

برنامه هــای ایــالات متحــده در ایــن زمینــه از طریــق انجمن هــا و 

ســازمان های مــردم نهــاد آمریکایــی ســر و شــکل متفاوت تــری بــه 

خــود گرفته اســت و ظاهــراً از رویکــرد عمومی تــر و بلندمدت تری 

برخــوردار اســت. »مؤسســه یادگیــری جهانــی« واقــع در واشــینگتن 

برنامــه ویــژه ای را بــا عنــوان »برنامــه تبــادل رهبــران جــوان عراقــی« 

کــه بــه اختصــار IYLEP نامیــده می شــود طراحــی و اجــرا نمــوده 

اســت کــه طــی آن دانش آمــوزان مقطــع دبیرســتان یــا دانشــجویان 

مقطــع کارشناســی از شــهرهای مختلــف در کشــور عــراق انتخــاب 

و در تابســتان بــه آمریــکا رفتــه و بــا موضوعــات مرتبــط بــا توســعه 

ــه تفاوت هــا و  رهبــری، حقــوق و مســئولیت های مدنــی، احتــرام ب

تنــوع و مشــارکت اجتماعــی، آشــنا می شــوند. 

ــه مثال هــای  ــت ب ــا عنای ــن موضــوع و ب ــت ای ــه اهمی ــا توجــه ب ب

ــران  ــه ای ــی ک ــی از موضوعات ــد یک ــر می رس ــه نظ ــر، ب فوق الذک

از  آســیب دیده  کشــورهای  بازســازی  مقولــه  بــا  مواجهــه  در 

ــوزش و  ــد آم ــرار ده ــدی ق ــه ج ــورد توج ــد م ــه بای ــگ منطق جن

به طــور کلــی،  ایــن کشورهاســت.  توانمندســازی جوانــان در 

ــوع  ــن موض ــت، ای ــده اس ــیم ش ــکل 8 ترس ــه در ش ــه ک همان گون

ــد. ــری می باش ــرا و پیگی ــل اج ــرد قاب ــه رویک ــا س ب

در  آمــوزش  یعنــی  ســوم،  رویکــرد  کــه  می رســد  نظــر  بــه 

کشــورهای ثالــث، بیشــتر بــرای کشــورهایی بــا فاصلــه جغرافیایــی 

زیــاد از کشــورهای هــدف تناســب داشــته باشــد. چراکه اتخــاذ این 

ــد.  ــا بیانجام ــه هزینه ه ــش قابل ماحظ ــه کاه ــد ب ــرد می توان رویک

می توانــد  ژاپــن  توســط  رویکــرد  ایــن  از  گســترده  اســتفاده 

توجیه کننــده چنیــن اســتدلالی باشــد. عــاوه بــر ایــن، چنیــن 

ــدف  ــور ه ــوزش در کش ــرد آم ــا رویک ــه ب ــردی در مقایس رویک

ــدف  ــور ه ــی در کش ــگ و بی ثبات ــه جن ــی ک ــد در مواقع می توان

ــا  ــده ب ــرار اســت بیشــتر مــورد اســتفاده کشــورهای کمک کنن برق

ــر  ــه نظ ــن ب ــن، چنی ــرد. بنابرای ــرار گی ــاد ق ــی زی ــه جغرافیای فاصل

ــا ســه  ــران ب ــه ای ــرای مواجه ــن اتخــاذ رویکــرد ب می رســد کــه ای

ــه  ــدارد؛ چراک ــی ن ــازگاری چندان ــه س ــن مطالع ــدف ای ــور ه کش

ایــران در فاصلــه نزدیکــی از کشــورهای هــدف قــرار دارد و 

ــبی  ــازی مناس ــی و توانمندس ــاخت های آموزش ــز از زیرس ــود نی خ

ــت.  ــوردار اس برخ

از میــان دو رویکــرد اول و دوم، می تــوان گفــت کــه ایــران 
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ــت  ــته اس ــراق توانس ــعبی ع ــکل گیری حشدالش ــوزش و ش در آم

ــات  ــذا تجربی ــاند. ل ــام برس ــه انج ــت ب ــا موفقی ــرد اول را ب رویک

ــد مــورد اســتفاده  ــه وجــود دارد کــه بای ــن زمین ارزشــمندی در ای

ــروری  ــه ض ــن نکت ــر ای ــه ذک ــرد. البت ــرار بگی ــا ق ــایر بخش ه س

ــد  ــا، نیازمن ــایر بخش ه ــرای س ــرد اول ب ــری رویک ــه تس ــت ک اس

از  بســیاری  مثــال،  به عنــوان  اســت.  تکمیلــی  بررســی های 

و  عالــی  ســطوح  در  تحقیقاتــی  و  آموزشــی  زیرســاخت های 

ــر نمــودن  ــه اســت و دای پیشــرفته در کشــورهای هــدف از بین رفت

ــاذ  ــذا اتخ ــد؛ ل ــر نباش ــت میس ــن اس ــدت  ممک ــاه م ــا در کوت آنه

رویکــرد نخســت )آمــوزش در کشــور هــدف( بایــد بــا توجــه بــه 

ــود. ــری ش ــازی پیگی ــی و توانمندس ــه آموزش ــرای برنام ــه اج زمین

امــا نکتــه ای کــه ایــن پژوهــش به عنــوان یــک الگــوی پیشــنهادی 

بــر آن تأکیــد دارد، اتخــاذ فعالانــه رویکــرد دوم، یعنــی آموزش به 

ــان  ــی نش ــه بین الملل ــه تجرب ــه ک ــت. همان گون ــران، اس ــی ای میزبان

ــر ایــن رویکــرد،  می دهــد توانمندســازی ســرمایه انســانی مبتنــی ب

عــاوه بــر تضمیــن منافــع کشــور کمک گیرنــده، ســرریزهای 

مهمــی بــرای کشــور کمک کننــده نیــز بــه همــراه خواهــد داشــت.

شکل 8- رویکردهای مختلف آموزش و توانمندسازی سرمایه انسانی در کشورهای آسیب دیده از جنگ
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فهرست مطالب

گزارش اول: بررسی خسارت های فیزیکی ناشی از جنگ در کشورهای آسیب دیده از جنگ

چکیده گزارش اول

1.1.بخش اول: بررسی خسارت  های فیزیکی ناشی از جنگ در کشور عراق

1.1.1.مقدمه

فصل اول: چارچوب پژوهش  .1.1.2

دامنه جغرافیایی پژوهش  .1.1.2.1

محدوده زمانی پژوهش  .1.1.2.2

روش شناسی پژوهش  .1.1.2.3

محدودیت  ها و چالش  های ارزیابی  .1.1.2.4

اهداف پژوهش  .1.1.2.5

فصل دوم: برآورد خسارت  های فیزیکی در بخش  های مختلف  .1.1.3

میزان خسارات  ها در یک نگاه اجمالی   .1.1.3.1

بررسی نیاز  ها و خسارات وارده به تفکیک بخش  های مختلف اقتصادی  .1.1.3.2

1(بخش  های اجتماعی

2( بخش  های تولیدی

3( بخش  های مالی

4( بخش  های زیربنایی

فصل سوم: شناسایی و معرفی پروژه  های اولویت دار عراق جهت بازسازی به تفکیک بخش  های مختلف    .1.1.4

1.1.4.1.مقدمه

استراتژی  های تأمین مالی از سوی عراق  .1.1.4.2

1( بخش نفت )11 پروژه(
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2(بخش صنعت )30 پروژه(

3( بخش نیروگاه  ها )5 پروژه نیروگاه سوخت فسیلی، 7 پروژه نیروگاه خورشیدی(

4(بخش حمل و نقل )23 پروژه(.

5(بخش مسکن )4 پروژه(

6( بخش سامت و آموزش )18 پروژه(

7( بخش توریسم و گردشگری )10 پروژه(

8( بخش تجاری یا بازرگانی )پروژه  هایی در سراسر کشور(

9( بخش کشاورزی )88 پروژه( و دامپروری )2 پروژه(

بخش دوم: بررسی خسارت  های فیزیکی ناشی از جنگ در کشور سوریه  .1.2

فصل اول: چارچوب پژوهش  .1.2.1

محدودیت  ها و چالش  های ارزیابی  .1.2.1.1

فصل دوم: برآورد خسارت  های فیزیکی در بخش  های مختلف  .1.2.2

مقدمه  .1.2.2.1

بررسی نیاز  ها و خسارات وارد به تفکیک بخش  های مختلف اقتصادی  .1.2.2.2

1( بخش های اجتماعی

2( بخش های تولیدی

3( بخش های زیربنایی

1.2.3.فصل سوم: شناسایی و معرفی پروژه  های اولویت دار سوریه جهت بازسازی به تفکیک بخش  های مختلف    

1.2.3.1. استراتژی  های تأمین مالی بازسازی از سوی سوریه  

1. نیازمندی  های بخش مسکن

2. نیازمندی  های بخش بهداشت و درمان
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3. نیازمندی  های بخش آموزش

4. نیازمندی  های بخش میراث فرهنگی و گردشگری

5. نیازمندی  های بخش کشاورزی و دامداری

6. نیازمندی  های بخش صنعت

7. نیازمندی  های بخش حمل و نقل

ــن  ــای ای ــایی نیازمندی  ه ــگ و شناس ــول جن ــن در ط ــور یم ــه کش ــده ب ــی وارد ش ــارت  های فیزیک ــی خس ــوم: بررس ــش س 1.3 .  بخ

ــف ــای مختل ــک بخش  ه ــه تفکی ــازی ب ــت بازس ــور جه کش

فصل اول: چارچوب پژوه  .1.3.1

فصل دوم: برآورد میزان خسارت های فیزیکی و زیان های وارد شده در بخش های مختلف  .1.3.2

1.3.2.1.مقدمه: میزان خسارات در یک نگاه

1. بخش های اجتماعی

2. بخش های تولیدی

3. بخش  های زیربنایی

فصل سوم: شناسایی و معرفی نیازمندی های یمن جهت بازسازی به تفکیک بخش  های مختلف  .1.3.3

1. نیازمندی  های بخش مسکن

2. نیازمندی  های بخش بهداشت و درمان

3. نیازمندی  های بخش آموزش

4. نیازمندی  های بخش کشاورزی و دامداری

نیازمندی  های بخش صنعت  .5

6. نیازمندی  های بخش آب و فاضاب

7. نیازمندی های سایر بخش های زیر ساختی
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2 گزارش دوم: مطالعه  و تحلیل الگوهای کمک در سطح بین المللی

2.1.چارچوب تحقیق در فاز دوم 

معرفی تحقیق  .2.1.1

روش تحقیق  .2.1.2

مبانی نظری  .2.1.3

کمک خارجی  .2.1.3.1

بنیان های نظری کمک های خارجی و توسعه ای  .2.1.3.2

تاریخچه کمک های بازسازی و توسعه ای  .2.1.4

چارچوب مفهومی تحقیق  .2.1.5

کمک کشورهای توسعه یافته به کشورهای توسعه یافته  .2.1.6

کمک آمریکا به بازسازی کشورهای اروپایی  .2.1.6.1

کمک استرالیا به بازسازی ژاپن  .2.1.6.2

کمک کشورهای در حال توسعه به کشورهای در حال توسعه  .2.1.7

کمک های بازسازی و توسعه ای ترکیه به کشورهای در حال توسعه و فقیر  .2.1.7.1

کمک های بازسازی و توسعه ای ایران به افغانستان  .2.1.7.2

کمک کشورهای توسعه یافته به کشورهای در حال توسعه  .2.1.8

کمک های توسعه ای رسمی ژاپن به سه کشور عراق، سوریه و یمن  .2.1.8.1

تحلیل استراتژی های ارائه کمک های بازسازی و توسعه ای  .2.1.9

جمع  بندی  .2.1.10

پیشنهاداتی برای ایران به عنوان یک کشور کمک کننده  .2.1.11

گــزارش ســوم: ماحظاتــی در بــاب مشــارکت ایــران در بازســازی بــا توجــه بــه نیازمندی هــا و امکانــات و معیارهــای بیــن-  .3
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المللــی مشــارکت

نیازمندی های کشورهای هدف و توانمندی های ایران  .3.1

مرور خسارات وارده و نیازمندی های کشورهای هدف  .3.1.1

مقایسه نیازمندی های کشورهای هدف با توانمند ی ها و امکانات ایران  .3.1.2

الزامات ورود و افزایش میزان مشارکت ایران  .3.1.3

بررسی الگوهای مشارکت در بازسازی و کمک  .3.1.4

نتایج بررسی الگوهای مشابه مشارکت در بازسازی و کمک در دنیا  .3.1.5

درس آموخته های تحلیل موارد مطالعه از منظر چارچوب مفهومی  .3.1.6

3.2.  نکات قابل تأمل برای ایران

ــای  ــه رویکرده ــه ب ــا توج ــدف ب ــورهای ه ــازی کش ــران در بازس ــارکت ای ــت مش ــی جه ــنهاد مدل های ــارم : پیش ــزارش چه گ  .4

ــه ــده در مطالع ــاذ ش ــی اتخ تحلیل

مقدمه  .4.1

تجهیــز مراکــز آموزشــی، تحقیقاتــی و دانشــگاهی کشــورهای هــدف بــا اجرایی ســازی مــدل بســط یافتــه نمایشــگاه ســاخت   .4.2

ایران 

تولید قراردادی دارو در کشورهای هدف با مشارکت شرکت های دارویی ایرانی  .4.3

انتخاب و پرورش رهبران جوان از کشورهای هدف با همکاری دانشگاه های ایرانی  .4.4

مراجع  .5

مراجع فارسی  .5.1

مراجع عربی  .5.2

5.3. مراجع انگلیسی
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