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خلاصۀ مدیریتی

کارکردها در ســطح بین‌المللــی، در قالب  کندگــی جغرافیایــی مراحــل تولید و تفکیــک  ، پرا در دهه‌هــای اخیــر
زنجیره‌های ارزش جهانی (GVCs)، به یکی از مهم‌ترین موتورهای رشــد تجارت و افزایش بهره‌وری و صنعتی 
که توانســته‌اند در حلقه‌هــای مختلف ایــن زنجیره‌هــا جایگاه  کشــورهایی  کشــورها تبدیل شــده اســت.  شــدن 
گسترده‌تر و ارتقای ظرفیت‌های تولیدی بهره‌مند  کنند، از انتقال فناوری و دسترسی به بازارهای  کسب  مناسبی 
که روند جهانی شــدن،  شــده‌اند. بااین‌حــال، تحــولات ژئوپلیتیک و اقتصادی ســال‌های اخیر نشــان می‌دهد 
شــتاب پیشــین خود را از دســت داده و حرکت به‌ســمت منطقه‌ای شــدن تولید و تجارت تقویت شــده اســت؛ 
کشــورها در پی بازآرایی زنجیره‌هــای تأمین در چهارچوب‌های منطقه‌ای و هم‌ســو با  کــه بســیاری از  به‌گونــه‌ای 

ملاحظات امنیتی و سیاسی هستند.
گذشــته تضعیف شــده اســت.  در این میان، جایگاه ایران در زنجیره‌های ارزش جهانی طی ســال‌های 
کشــور بر  کالاهــای پایــه نظیــر نفــت و پتروشــیمی و فــولاد، بیانگــر تمرکز  ســهم بــالای صــادرات مــواد خــام و 
حلقه‌هــای ابتدایــی زنجیرۀ ارزش و وابســتگی به نوســانات بازارهــای جهانی اســت. تحریم‌های اقتصادی 
کرد و با محدودســازی دسترســی به بازارها و منابع مالی و فناوری، حضور  دهۀ ۱۳۹۰ این وضعیت را تشــدید 
کاهش تنوع شــرکای تجــاری و افت تنوع  ایــران در تجــارت جهانــی را محدودتر ســاخت. نتیجۀ این روند، 
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کالاهــای صادراتــی در بازارهــای هدف بــوده اســت. همچنین  کاهــش مانــدگاری  محصــولات صادراتــی و 
تضعیف تراز تجاری و دشــوار شــدن تأمین نیازهای وارداتی، فشــارهای ارزی و آثار تورمی شــایان توجهی بر 

کرده است. کشــور تحمیل  اقتصاد 
در ســطح بین‌المللی، از بحران مالی ۲۰۰۸ تا تشــدید رقابت‌های ژئوپلیتیک میان قدرت‌های بزرگ، خروج 
 بریتانیا از اتحادیۀ اروپا، سیاست‌های ملی‌گرایانۀ تجاری در ایالات متحده، اختلالات گستردۀ ناشی از همه‌گیری 
کوویــد-۱۹ و در نهایــت جنــگ روســیه و اوکرایــن، همگــی به بازنگــری در ســاختار زنجیره‌های تأمیــن جهانی 
گزارش‌هــای نهادهــای بین‌المللی بر افزایش ریســک‌های ژئوپلیتیک و تغییر نقشــۀ  انجامیده‌انــد. بســیاری از 
کردن زنجیره‌های تأمین و تنوع‌بخشی  کوتاه‌تر  کشورها به‌دنبال  کید دارند. در چنین فضایی،  تجارت جهانی تأ
به شرکا و تقویت پیوندهای منطقه‌ای هستند. این تحول برای ایران، هم‌زمان حامل تهدید حذف تدریجی از 

شبکه‌های تولید و تجارت و نیز فرصتی برای بازتعریف نقش در محیط پیرامونی است.
کوتاه‌مدت بوده اســت. تمرکز  کنــش سیاســتی ایران در برابر ایــن تحولات عمدتــا منفعلانه و  بااین‌حــال، وا
دولت‌هــا بــر مدیریــت فشــارهای تحریمــی و حــل مســائل روزمــره، همراه بــا ضعف تاریخــی در ایجــاد ائتلاف 
مؤثر با بخش خصوصی و ناهماهنگی میان دســتگاه‌های مســئول، مانع شــکل‌گیری یک راهبرد منســجم برای 
کلیدی »سیاست خارجی  ادغام هدفمند در زنجیره‌های منطقه‌ای شــده اســت. نبود هم‌افزایی میان ســه حوزۀ 
کلان و ارزی« و »سیاســت صنعتــی و تجاری« ســبب شــده  و دیپلماســی اقتصــادی«، »سیاســت‌های اقتصــاد 
کاهش  کشــور در حوزۀ تجــارت خارجی بالفعل نشــود. نتیجۀ ایــن ناهماهنگی،  کــه ظرفیت‌هــای بالقوۀ  اســت 

رقابت‌پذیری و از دست رفتن فرصت‌های حضور پایدار در بازارهای منطقه‌ای بوده است.
یکی از مهم‌ترین ســازوکارهای شــکل‌دهندۀ زنجیره‌هــای ارزش منطقه‌ای، پیمان‌هــای تجاری و اقتصادی 
کاهش  که این پیمان‌ها از طریق خلق تجارت میان اعضا،  چندجانبه اســت. مطالعات تجربی نشــان می‌دهد 
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کاراتر عوامل تولید و ایجاد مشــوق‌های رقابت و نوآوری، به تعمیق تولید  هزینه‌هــای مبادلــه و تولیــد، تخصیص 
که هم‌سوسازی سیاست‌های داخلی  کشورهای عضو آ.سه.آن نشان می‌دهد  کمک می‌کنند. تجربۀ  منطقه‌ای 
با تعهدات منطقه‌ای و بهره‌گیری هدفمند از ابزارهایی چون تعرفۀ ترجیحی و تسهیل تجاری و استانداردسازی 
کشورها در زنجیره‌های ارزش منجر شود.  مقررات می‌تواند به افزایش تجارت درون‌منطقه‌ای و ارتقای جایگاه 

این تجربه برای ایران، به‌ویژه در تعامل با همسایگان، الهام‌بخش است.
تحــولات اخیــر اقتصــاد جهانی به نفع تقویت تولید منطقه‌ای، پنجرۀ فرصتــی را برای خروج ایران از انزوای 
، از  کرده اســت. ایــران می‌تواند بــا تعمیق روابــط اقتصادی با همســایگان و اقتصادهای هم‌ســو تجــاری فراهــم 
گیرد. تقویت مناسبات تجاری با روسیه، بهره‌گیری از تغییر موازنه  ظرفیت‌های ژئوپلیتیک و ترانزیتی خود بهره 
کمربند و راه  کستان در چهارچوب ابتکار  کشورهای عربی، همکاری فعال‌تر با پا در سیاست خارجی برخی از 
کشورهایی چون عراق، افغانستان، ارمنستان و لبنان  چین و نیز ایفای نقش محوری در همگرایی اقتصادی با 
می‌تواند جایگاه منطقه‌ای ایران را ارتقا دهد. تحقق این هدف مستلزم تعریف »تولید منطقه‌ای« به‌عنوان یک 

راهبرد ملی و ایجاد پیوند میان زنجیره‌های ارزش داخلی و بازارهای پیرامونی است.
در این چهارچوب، بهره‌گیری فعال از ظرفیت پیمان‌هایی مانند اتحادیۀ اقتصادی اوراسیا و تقویت نقش 
کافی برخی از این پیمان‌ها، توســعۀ  کلیدی دارد. با توجــه به محدودیت و بلوغ نا کــو و D8 اهمیــت  ایــران در ا
توافقــات دوجانبــۀ هدفمنــد با همســایگان نیز بایــد به‌عنوان مکمــل راهبرد چندجانبه دنبال شــود. بســیاری از 
این روابط دوجانبه می‌تواند در مســیر تکامل، به همکاری‌های چندجانبۀ پایدار تبدیل شــود. همچنین ایجاد 
گســترش تجارت  کاهش ریســک مبادلات، شــرط لازم  ســازوکارهای رســمی تســویۀ ارزی دو و چندجانبه برای 
کالا، ظرفیت  کریدورهای حمل‌ونقل و لجســتیک نیز علاوه‌بر تسهیل جریان  منطقه‌ای اســت. توســعه و تکمیل 

ایران را برای ایفای نقش فعال در ابتکارات فرامنطقه‌ای افزایش می‌دهد.
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گر با راهبردی منســجم و هماهنگ همراه شــود، می‌تواند به  در مجموع، منطقه‌ای شــدن اقتصاد جهانی، ا
گذار از صادرات مواد خام به  ســکوی پرتابی برای بازگشــت ایران به شــبکه‌های تولید و تجارت تبدیل شــود. 
کلان، دیپلماسی  ، نیازمند اصلاحات نهادی، ثبات اقتصاد  مشارکت فعال در حلقه‌هایی با ارزش افزودۀ بالاتر
اقتصادی فعال و هم‌راستاســازی سیاســت‌های صنعتی و تجاری اســت. تنها در این صورت می‌توان از فرصت 

گرفت. پیش‌آمده برای تسریع رشد اقتصادی پایدار و تقویت تاب‌آوری اقتصاد ملی بهره 
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زنجیرۀ ارزش منطقه‌ای
1. بیان مسئله و اهمیت آن 

که در ادبیات توســعه  کنــده‌ شــدن جغرافیایــی عوامــل تولیــد و تفکیک مراحــل تولید در ســطح بین‌المللــی  پرا
و تجــارت بــا عنــوان »زنجیره‌هــای ارزش جهانــی«1 شــناخته می‌شــود، در چنــد دهۀ اخیــر به یکــی از مهم‌ترین 
گسترش این الگو  کالاها و خدمات واســطه‌ای، تبدیل شــده اســت.  محرک‌های خلق تجارت، به‌ویژه در حوزۀ 
کشورهای درحال توسعه، به‌طور مستقیم با بهبود شاخص‌هایی چون رشد درآمد سرانه، اشتغال، بهره‌وری  میان 
و افزایش سهم ارزش افزودۀ داخلی پیوند خورده است. مشارکت در زنجیره‌های تأمین جهانی، افزون‌بر تسهیل 
کشــورها از  دسترســی بــه نهاده‌هــا و فناوری‌هــای متنــوع، مســیر صنعتی شــدن را نیز تســریع می‌کند؛ زیــرا رقابت 
کارآمدتر مراحل و وظایف تولید« منتقل می‌شود. بر این  کالا در مرزهای ملی« به »رقابت در انجام  »تولید یک 
کالاهای واسطه‌ای  کالاهای نهایی نیســت، بلکه جریان هم‌زمان  اســاس، تجارت بین‌المللی دیگر صرفاً مبادلۀ 
و ســرمایه‌گذاری و دانش را در بر می‌گیرد و هر حلقه با افزودن ارزش، محصول را تا مرحلۀ مصرف‌کنندۀ نهایی 
پیــش می‌بــرد. طبــق آمــار ســازمان تجــارت جهانــی، در ســال ۲۰۲۰ بیــش از نیمی از تجــارت جهانــی در قالب 
که نشان‌دهندۀ وزن ساختاری این پدیده در اقتصاد جهانی است. زنجیره‌های ارزش انجام شده است؛ امری 

1. Global Value Chains
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کووید-۱۹ تا جنگ  بااین‌حال، شوک‌ها و تحولات چندگانۀ دهۀ اخیر -از پیامدهای اقتصادی همه‌گیری 
روســیه و اوکراین، جهش قیمت منابع طبیعی، تورم جهانی و افزایش نگرانی‌ها دربارۀ پایداری جهانی‌ســازی- 
 ، گرایــش بــه »منطقه‌گرایی« شــده اســت. از یک ســو موجــب بازآرایــی تدریجــی زنجیره‌هــای ارزش و تقویــت 
کنش‌های سیاسی علیه جهانی شدن در بسیاری از اقتصادهای پیشرفته تشدید شده و در پیوند با تنش‌های  وا
ژئوپلیتیکی، به سیاســت‌هایی نظیر بازگردانی تولید به داخل و محدودســازی تجارت به شــرکای هم‌ســو منتهی 
، همکاری‌های اقتصادی در قالب نهادها و ترتیبات منطقه‌ای به‌ویژه در شرق آسیا  شــده اســت. از سوی دیگر
کرده  گســترش یافته و زمینه را برای تعمیق پیوندهــای تولیدی منطقه‌ای فراهم  و مجموعه‌هایــی مانند آ.ســه.آن 
اســت. شــواهدی مانند توقف روند فزایندۀ سهم زنجیره‌های ارزش جهانی از تجارت جهانی پس از سال ۲۰۰۸ 
و نوسان آن در سال‌های بعد، هرچند اثبات مستقیم »منطقه‌ای شدن« نیست، اما به‌نوعی از تغییر جهت‌گیری 

و امکان تقویت زنجیره‌های ارزش منطقه‌ای1 حکایت دارد. 

1. Regional Value Chains
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شکل 1. سهم زنجیرۀ ارزش جهانی در تجارت جهانی

کیفی توافق‌نامه‌های تجاری منطقه‌ای نیز نشــانه‌ای از نهادینه شــدن این  کمّی و  در همین راســتا، افزایش 
گــزارش بانک جهانــی، تعداد ایــن توافق‌ها از ۲۲ مــورد در ســال ۱۹۹۰ به ۳۰۵  کــه بنابر  رونــد اســت؛ به‌گونــه‌ای 
مورد تا ســال ۲۰۲۰ افزایش یافته اســت. همچنین تمرکز تقاضا به‌ســمت قدرت‌های نوظهوری چون چین و هند و 
کرده  کمربند و جاده، فرصت‌های جدیدی را برای بازتعریف شــبکه‌های تولید منطقه‌ای ایجاد  توســعۀ ابتکار 
گزارش‌های سیاســتی مرتبط  اســت. افزون‌بــر تحولات واقعی اقتصاد جهانی، رشــد محســوس ادبیــات علمی و 
بــا »زنجیره‌هــای ارزش منطقــه‌ای« به‌ویــژه از حدود ســال ۲۰۱۷ و به‌طــور پررنگ‌تر از ســال ۲۰۲۰، بیانگر اهمیت 

فزایندۀ این مفهوم برای سیاست‌گذاری صنعتی و تجاری و ژئوپلیتیکی است.
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Regional Value Chain لات حاوی شکل 2. سیر تحول مقا

کاهــش پیوندهای  ، عمدتاً بــه دلایل سیاســی، به‌ســمت درون‌گرایــی و  اقتصــاد ایــران طــی دهه‌هــای اخیــر
بین‌المللی ســوق یافته اســت. اتکای تاریخی به درآمدهای نفتی مانع شــکل‌گیری صنایع عمیق و رقابتی شــده 
کرده‌اند. حتی نقش حداقلی ایران  اســت و تحریم‌ها نیز تجارت و ســرمایه‌گذاری خارجی را به‌شــدت محدود 
در بالادســت زنجیره‌هــای تأمیــن جهانی به‌عنوان تأمین‌کننــدۀ مواد اولیۀ معدنی و انرژی نیــز پایداری خود را از 
دســت داده و عمدتــا بــا روش‌های موقت و واســطه‌محور و غیررســمی تداوم یافته اســت؛ بنابرایــن در وضعیت 

« ارزیابی نمی‌شود.  فعلی، حضور ایران در اقتصاد جهانی »معنادار و پایدار
که مســیر حرکت ایران به‌ســمت تقویت  بررســی داده-ســتانده بیــن ســال‌های 1990 تــا 2015 نشــان می‌دهد 
فعالیت‌های بالادســتی در زنجیره‌های ارزش جهانی بوده اســت، یعنی توســعۀ صنایع متکی بر منابع طبیعی و 
صنایع انرژی‌بَر و آلاینده. هرچند مشارکت ایران در GVC افزایش یافته است، این افزایش عمدتاً از نوع »مشارکت 
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کشور در حلقه‌های با ارزش افزودۀ بالاتر منجر نشده است ]1[. پسین/بالادستی«1 بوده و به ارتقای جایگاه 
کل ایران را حدود ۳۵ درصد  مطالعات مبتنی‌بر جدول‌های داده-ستاندۀ بین‌کشوری (ICIO) نیز مشارکت 
صادرات ناخالص )نزدیک به متوسط جهانی ۳۵.۷۵ درصد( برآورد می‌کنند، اما این مشارکت عمدتاً »مشارکت 
کالاهای پایه است. در مقابل، عملکرد ایران در رویکرد پسینی  پسین/بالادستی« و متکی بر صادرات مواد خام و 
)واردات نهــاده بــرای تولید صادرات و ادغام در زنجیره‌های پیچیده( ضعیف اســت. هم‌زمان، شــاخص تمرکز 
که این امر نشــانۀ افت  کاهش یافته  کالاهای صنعتی از ۲۸.۱ درصد )۲۰۰۷( به ۲۲.۵ درصد )۲۰۱۷(  تجاری2 در 
عمق ادغام در تولید صنعتی جهانی است. در سال 1398 نیز شکاف ارزش افزوده، به صورت متوسط ارزش هر 

تن صادرات 355 دلار در برابر 1401 دلار برای هر تن واردات، آشکار است )نسبت حدود 1 به 4(. 

شکل 3. نمودار تغییرات صادرات مواد خام و نهایی ایران و جهان
1. Forward / Upstream
2. Trade Intensity
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کم‌رنگ ‌شدن نقش ایران در زنجیره‌های ارزش جهانی و محدود ماندن آن به تأمین مواد اولیه‌ای  بنابراین 
کرده اســت و حتی همین ســطح  چــون نفــت و پتروشــیمی و فــولاد، ظرفیت‌های مهم رشــد اقتصادی را مســدود 
کرده است.  حداقلی نیز تحت‌‌تأثیر تحریم‌ها ناپایدار شده و با تضعیف تراز تجاری، فشارهای تورمی را تشدید 
که با شتاب‌گیری منطقه‌ای شدن زنجیره‌های ارزش در دهه‌های  در چنین اوضاعی، پرسش محوری این است 
کشور  ، این تحول چگونه می‌تواند به فرصتی برای تقویت حضور برون‌مرزی ایران و تسریع رشد اقتصادی  اخیر

تبدیل شود. 

2. تاریخچه و مبانی نظری مسئله
در ایــن بخــش، مفاهیــم بنیادین مرتبط با موضوع سیاســت‌نامه بررســی می‌شــود تا چهارچوب نظــری لازم برای 
تحلیل‌هــای بعــدی فراهم شــود. از جملۀ این مفاهیم می‌توان بــه »زنجیره‌های ارزش جهانی« به‌عنوان ســازوکار 
اصلی تولید و تجارت در اقتصاد جهانی و نیز »رشد منطقه‌گرایی« به‌مثابۀ پاسخی به چالش‌های جهانی‌گرایی 
کشورها در ساختار نوظهور  کرد. تبیین این مفاهیم به درک بهتر روندهای تحول‌یافتۀ اقتصادی و جایگاه  اشاره 

کمک می‌کند.  بین‌المللی 

)GVC( 2-2. مقدمه‌ای بر زنجیره‌های ارزش جهانی
کشور است.   امروزه تولید بسیاری از محصولات، نتیجۀ ترکیب مواد اولیه، فناوری، سرمایه و انرژی چندین 
که مواد اولیه با ادغام ســایر عوامل تولید، در  »زنجیــرۀ ارزش جهانــی« یا GVC به این واقعیت اشــاره دارد 
یــک نظــام هماهنگ و پیوســته به محصول نهایی تبدیل می‌شــوند و به‌طور مســتمر ثــروت خلق می‌کنند. 
ایــن مفهــوم در ادبیــات اقتصــاد سیاســی بین‌الملل و بازرگانــی بین‌الملل نســبتاً جدید اســت و رواج آن را 
می‌تــوان حاصل تعمیق جهانی شــدن، افزایش وابســتگی متقابل اقتصــادی و انقلاب اطلاعاتی در دوران 
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که موجب شــدند بخش بزرگــی از تولید و تجارت و ســرمایه‌گذاری  پســاجنگ ســرد دانســت؛ روندهایــی 
کالا و خدمات در  کــه مراحل تولید و عرضــۀ  گیرد، به‌گونه‌ای  جهانــی در قالــب زنجیره‌هــای ارزش انجــام 
کالای نهایی« را صادر نمی‌کنند، بلکه  کشورها معمولاً »  ، یع شود ]2[. در این ساختار کشورهای مختلف توز
کشــور تکمیل می‌شــود. برآوردها نشــان  کرده و در چند  محصول یا خدمت ناتمام در طول زنجیره حرکت 
یان دارد و جهانی‌ســازی شــبکه‌های  کــه بیش از نیمــی از تجارت جهان درون این زنجیره‌ها جر می‌دهــد 
کــه زنجیرۀ ارزش جهانی به ســتون فقرات این  تولیــد بــه ادغــام اقتصاد جهانی انجامیده اســت؛ به‌طوری 

ادغام بدل شده است ]3[.
کنند، زنجیرۀ جهانی  گستره‌ای وسیع از جغرافیا در یک شبکۀ تولیدی مشارکت  وقتی شرکت‌های متعدد در 
ارزش شــکل می‌گیرد ]4[. ارزش خلق‌شــده در حلقه‌های مختلف زنجیره یکســان نیســت و ادبیات از »منحنی 
لبخنــد« بــرای توضیح آن اســتفاده می‌کند: فعالیت‌هایی مانند تحقیق و توســعه، طراحی، برندینگ، بازاریابی 
و خدمــات پــس از فــروش معمــولاً ارزش بیشــتری نســبت بــه مونتاژ و تولیــد فیزیکی ایجــاد می‌کننــد ]2[. به‌طور 
کشورهای درحال‌ توسعه عمدتاً در بخش‌های  کشورهای توسعه‌یافته دو سرِ منحنی را پوشش می‌دهند و  سنتی، 
کلیدی در  کار ارزان است، قرار می‌گیرند. در عین حال، خدمات نقشی  که مبتنی‌بر مواد خام و نیروی  پایین‌تر 
اتصال و هماهنگی و نیز ارزش‌آفرینی درون زنجیره دارد ]5[. نمونۀ بارز آن، مشارکت چین بر پایۀ مزیت نیروی 

کار و تمرکز آن در بخش‌های پایینی منحنی است.
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شکل 4. منحنی لبخند )سازمان تجارت جهانی(

جهانــی شــدن زنجیره‌هــا و انقــاب اطلاعاتــی، شــرکت‌ها را بــه انتقــال فراینــد تولیــد بــه خــارج از مرزهــا و 
کرده اســت ]6[. شــرکت‌های چندملیتی به‌عنوان بازیگران محوری، با سازوکارهایی نظیر  برون‌ســپاری ترغیب 
ئم تجــاری، بخــش بزرگــی از ارزش افزوده را درون شــبکۀ  کیفیــت، حــق چــاپ و علا پتنــت1، اســتانداردهای 
کنترل شــرکت‌های  کــه بیش از ۸۰ درصد تجــارت جهانی تحت  کی اســت  خــود حفــظ می‌کنند. برآوردها حا
چندملیتی است و فروش سالانۀ آن‌ها تقریباً نیمی از تولید ناخالص جهان را پوشش می‌دهد ]7[. برای نمونه، 
کســب‌وکار در جهان اســت ]8[ و بوئینگ حدود یک‌سوم  زنجیرۀ ارزش جنرال موتورز متکی بر حدود ۲۰هزار 
کشــورها تأمیــن می‌کند ]9[. این تحــولات از دهــۀ ۱۹۷۰ به بعــد، جغرافیای صنعت  قطعــات مونتــاژ را از ســایر 
کــرده و با ســرمایه‌گذاری مســتقیم خارجی پیونــد خورده اســت ]10[. با وجود ایــن، پیچیدگی امروز  را دگرگــون 
1. Patent
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کیفی عمیق‌تری در اقتصاد سیاســی جهان اســت ]11[ و شــواهد جدیــد از احتمال  زنجیره‌هــا نتیجــۀ تغییــرات 
کنش به نقــش اقتصادهای نوظهــور و موافقت‌نامه‌های  گرایــش به »منطقه‌ای شــدن« زنجیره‌ها، در وا تقویــت 

تجاری، حکایت دارد ]12[.

2-3. مفهوم منطقه‌گرایی و جایگاه آن در اقتصاد بین‌الملل
، تلاش‌های متعددی برای ایجاد وحدت و یکپارچگی میان جوامع  با وجود آنکه در سراسر تاریخ اجتماعی بشر
گرفته است، اما منسجم‌ترین و اثرگذارترین حرکت‌ها در جهت همکاری‌های منطقه‌ای پس از  سیاسی صورت 
جنگ‌های جهانی اول و دوم و در بستر مناسبات جنگ سرد پیگیری شد ]13[. موج نخست منطقه‌گرایی در 
اروپا با تشــکیل جامعۀ اقتصادی اروپا در ســال 1957 و انجمن تجارت آزاد در ســال 1960 آغاز شــد و در ســال 
1986 نیز با تصویب قانون بازار واحد اروپایی وارد مرحله‌ای جدید شــد. پس از پایان جنگ ســرد و هم‌زمان 
که با فروپاشــی اتحاد جماهیر  گرفتن جهانی شــدن اقتصاد، منطقه‌گرایی نیز تشــدید شــد؛ به‌گونه‌ای  با شــتاب 
کنار آلمان و ژاپن(، ترتیبات  شــوروی و تثبیت قطب‌های بزرگ اقتصادی و صنعتی )ایالات متحدۀ آمریکا در 
گرفت. منطقه‌گرایی معاصر محدود به اروپا نمانده و  کز اصلی تجارت و تولید شــکل  منطقه‌ای پیرامون این مرا

کو2 و نفتا3 نیز تبلور یافته است ]14[. در سازوکارهایی چون اتحادیۀ آفریقا، آ.سه.آن1، ا
کشورهای یک پهنۀ ژئوپلیتیکی اشاره ندارد،  از منظر مفهومی، منطقه‌گرایی صرفاً به افزایش تعاملات میان 
لت می‌کند. این امر به نظم‌بخشی مراودات اقتصادی منطقه‌ای  بلکه به تقویت و سازمان‌دهی همکاری‌ها نیز دلا
ک جغرافیایی  و شــکل‌گیری ســازوکارهای هماهنگی منجر می‌شــود ]1[. افزون‌بر این، منطقه‌گرایی الزاماً بر اشترا
کشــورهایی از دو قارۀ متفاوت نیز تحقق یابد ]15[؛ ازاین‌رو می‌توان مجموعه‌ای  مبتنی نیســت و می‌تواند میان 

1. ASEAN
2. ECO
3. NAFTA
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کات تاریخی و فرهنگی  از عوامل را به‌عنوان مقدمات شکل‌گیری سازوکارهای منطقه‌ای برشمرد، از جمله اشترا
یا، فــات یا شــبه‌جزیره(، مخاطرات  )دیــن، آداب و رســوم و هنجارهــا(، پیوســتگی‌های جغرافیایــی )قــاره، در
مشــترک )امنیتــی، اقتصادی و زیســت‌محیطی(، منافع مشــترک )مانند نقش‌آفرینی در قیمت‌گــذاری بازارهای 
( و وابستگی‌های تمدنی )مانند  کشورها )تجربۀ استعمار جهانی(، سلطۀ یک قدرت مسلط بر مجموعه‌ای از 

تمدن اروپایی و اسلامی و محور مقاومت( ]14[. 
کاهش و رفع  منطقه‌گرایــی اقتصــادی طیفــی از ترتیبات را در بر می‌گیرد: از »منطقــۀ آزاد تجاری«1 با هدف 
کــه علاوه‌بر حذف تعرفه‌هــای درون‌منطقــه‌ای، تعرفۀ مشــترکی در قبال  گمرکی«2  موانــع تجــارت، تــا »اتحادیــۀ 
کالا،  کامــل موانع جابه‌جایی  که با رفع  کشــورهای خــارج از منطقــه اعمال می‌کند و پس از آن »بازار مشــترک«3 
کار و ســرمایه و هماهنگی سیاســت‌های اقتصــادی در قالب بازار واحد شــکل می‌گیرد ]16[.  خدمــات، نیــروی 
( و نهایتاً »اتحادیۀ اقتصادی«5 با تفویض  ، »اتحادیۀ پولی«4 با پذیرش پول واحد )مانند یورو در سطوح بالاتر

کمیت اقتصادی به نهادهای فراملی قرار دارد ]17[.  بخشی از حا
کشــورهای درحال توســعه، با انگیزه‌هایی نظیر دسترســی  از دهۀ 1990، رشــد ترتیبات منطقه‌ای، به‌ویژه در 
آسان‌تر به بازارهای هم‌سطح، تخصصی شدن صادرات، ارتقای ظرفیت‌های صادراتی، تسهیل مبادلۀ فناوری 
و دانش فنی و نیز افزایش توان تعامل با اقتصاد جهانی تقویت شد ]18[. در جهان چندقطبی پساجنگ سرد 
کنشــی انطباقی به  کشــورهای درحال توســعه صرفاً وا و پــس از بحــران مالــی 2008، منطقه‌گرایی در بســیاری از 
کاهش آســیب‌پذیری در برابر هژمونی و یک‌جانبه‌گرایی  جهانی‌ شــدن نیســت، بلکه به‌عنوان ســازوکاری برای 

نیز تلقی می‌شود ]19[. 
1. Free Trade Area
2. Custom Union
3. Common Market
4. Monetary Union
5. Economic Union
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در همین چهارچوب، »منطقه‌گرایی جدید« بر تعمیق همکاری‌های بین‌منطقه‌ای، رفع موانع جریان عوامل 
، حکمرانی آب فرامرزی و  تولید، افراد، داده‌ها و ســرمایه و نیز مدیریت چالش‌های مشــترک مانند توســعۀ ســبز
که به‌دلیــل ابهام حقــوق مالکیت در مرزهای ملــی پیچیده‌تر  کیــد دارد؛ موضوعاتی  مدیریــت منابــع طبیعــی تأ
کســب مزیت‌های نامتقــارن در فرایند  کشــورها برای  شــده‌اند. هم‌زمــان بــا تضعیــف چندجانبه‌گرایــی جهانی، 

جهانی‌سازی، ادغام بازارهای منطقه‌ای را شتاب می‌بخشند ]20[. 

2-4. بررسی تحقیقات اخیر در حوزۀ زنجیرۀ ارزش منطقه‌ای
که در حوزۀ زنجیرۀ ارزش منطقه‌ای در سال‌های اخیر با سرعت  کادمیک  برای شــناخت بیشــتر از تحقیقات آ
کرد.  شــایان توجهی نیز افزایش یافته اســت، می‌توان یک دســته‌بندی از مهم‌ترین تحقیقات انجام‌شــده ارائه 
تحقیقــات ابتدایــی ایــن حوزه بــه تبیین روند نوین منطقه‌گرایــی در تولید پرداخته‌اند. با توجه به اینکه توســعۀ 
که با پشــتیبانی جدی دولت‌ها و در چهارچوب اقتصاد سیاســی  زنجیره‌های ارزش منطقه‌ای، سیاســتی اســت 
که  پیــش مــی‌رود، بخــش مهمی از مقالات این حوزه به این امر پرداخته‌اند. این مقالات شــامل مقالاتی اســت 
که نقش دولت‌ها را در قالب مشــارکت با  روی نقــش پیمان‌هــای تجــاری متمرکز شــده‌اند ]22، 21[، تحقیقاتی 
کشــورهای نوظهور همچون  که رویکرد  کرده‌اند ]24، 23[ و تحقیقاتی  بخــش خصوصــی در این حوزه برجســته 
که  گذاشــته‌اند ]22[ و در انتها نیز تحقیقاتی  چیــن و برزیــل را برای ارتقا در زنجیره‌های ارزش جهانی به بحث 
کمتر توســعه‌یافته به‌خصوص در آفریقا پرداخته‌اند. در  بــه نقــش زنجیره‌های تولید منطقه‌ای در تقویت مناطقِ 
گروهی از تحقیقات نیز به روندهای ملی‌گرایانۀ اخیر حول رقابت چین و آمریکا بر ســر فناوری‌های  این میان، 

کرده‌اند ]25، 24[.  نوظهور پرداخته‌اند و از این منظر به موضوع زنجیره‌های ارزش جهانی توجه 
که در تولید جهانــی نقش فعالی  کشــورهایی  گســترش زنجیره‌هــای ارزش جهانــی از دهۀ 1950 موجب شــد 
که تــا پیش از دهــۀ 1390 عمدتــا تأمین‌کنندۀ مواد  یــج ســهم خــود را از دســت بدهند. ایــران نیز  نیافتنــد، به‌تدر
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کاهش تقاضای غرب برای نفت، بیش از پیش به حاشــیه رانده شــد  اولیه و انرژی بود، هم‌زمان با تحریم‌ها و 
گرفت. در عین حال، توقــف روند جهانی  و در معــرض حــذف از زنجیره‌هــای ارزش منطقــه‌ای و جهانی قــرار 
که در آن، نزاع  شــدن و چرخش اقتصاد جهانی به‌ســمت منطقه‌ای شــدن، زمینۀ نظری جدیدی را شــکل داده 

ژئوپلیتیک به عامل اصلی بازترسیم نقشۀ تجارت جهانی تبدیل شده است.

3. بررسی شواهد و مصادیق؛ تحولات نوین در زنجیره‌های ارزش جهانی
که  ایــن بخــش با تمرکز بر تحولات نوین در زنجیره‌های ارزش جهانی، به بررســی روندهای جدیدی می‌پردازد 
، پدیده‌هایی همچون  کرده‌اند. در سال‌های اخیر ســاختار سنتی همکاری‌های اقتصادی بین‌المللی را دگرگون 
کشــورها به‌ســوی خودکفایی و  تکه‌تکــه شــدن زنجیره‌هــای تأمین، افزایــش تنش‌های ژئوپلیتیکی و جهت‌گیری 
کونومیک جهانی شــده‌اند. این بخش همچنین  گسســت‌هایی در نظام ژئوا بازطراحــی زنجیره‌هــا، موجب بروز 
نقــش رو‌به‌افزایــش ملاحظــات امنیتــی و سیاســی را در تصمیم‌گیری‌های اقتصــادی بین‌المللی تبییــن می‌کند و 
پیامدهــای ایــن تغییرات را بــر فرصت‌ها و تهدیدهای پیــش روی ایران در تعامل بــا زنجیره‌های ارزش جهانی 

تحلیل می‌کند. 

کونومیک 3-1. تکه‌تکه شدن جهان و گسست ژئوا
کالاها، خدمات،  کشــورها از رهگــذر جریان‌های فرامــرزی  جهــان امروز به‌طور فزاینده‌ای به‌هم‌وابســته اســت و 
سرمایه، افراد، داده‌ها و ایده‌ها به یکدیگر متصل می‌شوند. زنجیره‌های ارزش جهانی بر مبنای همین جریان‌ها 
کووید-19،  کرده‌انــد. بااین‌حال، پس از همه‌گیری  کمک  گرفته‌انــد و در مجموع به افزایش رفاه جهانی  شــکل 
حملۀ روســیه به اوکراین و نیز ســال‌ها تشدید تنش میان ایالات متحده و چین، این برداشت تقویت شده است 
که اقتصاد جهانی ممکن است وارد مرحله‌ای از »جهانی‌زدایی« یا دست‌کم بازآرایی عمیق شود. در این نقطۀ 
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عطف، تجارت بین‌المللی نشــانه‌هایی از تکه‌تکه‌ شــدن را بروز می‌دهد؛ زیرا بسیاری از دولت‌ها تحت عنوان 
« و »ریســک‌زدایی« و »اتکا به خود«، محدودیت‌ها و موانع جدیدی را در  کشــورهای هم‌فکر »برون‌ســپاری به 

مسیر مبادلات ایجاد می‌کنند.
کرد و آســیب‌پذیری  کوویــد-19 هم‌زمــان شــوک‌های عرضه و تقاضــا را به تجــارت جهانی تحمیل  همه‌گیــری 
کز تولید و توســعۀ  زنجیره‌هــای تأمیــن دوربــرد را برجســته ســاخت. در نتیجه، ایــدۀ نزدیک‌ســازی جغرافیایی مرا
که هم‌جواری مکانی می‌تواند اختلالات و  زنجیره‌های ارزش منطقه‌ای تقویت شــد؛ زیرا چنین اســتدلال می‌شود 
که بر زنجیره‌های  کاهش دهد. برخی از شواهد نیز نشان می‌دهد شرکت‌هایی  کمبود مواد اولیه و وقفه‌های تولید را 

تأمین محلی و منطقه‌ای تکیه داشته‌اند، در مواجهه با شوک‌ها عملکرد تاب‌آورتری نشان داده‌اند ]26[.
از سال ۲۰۲۲، ردپای شکاف‌های ژئوپلیتیکی در تجارت جهانی پررنگ‌تر شده است. جریان‌های تجاری 
کاهش یافته اســت؛ درحالی‌کــه تجارت درون  میــان بلوک‌هــای رقیــب به‌ویژه در روابط غرب با روســیه و چین 
کرده اســت. برای نمونه، تجــارت چین و آمریکا پــس از اوج ۲۰۲۱ حدود  بلوک‌هــا پایدارتــر مانــده یا حتی رشــد 
کــرده و تجــارت روســیه و اتحادیــۀ اروپا تحــت تحریم‌ها به حــدود یک‌چهارم ســطح پیش از  ۲۰ درصــد افــت 
کشورها این سیاست‌ها را با ملاحظاتی چون امنیت ملی و تاب‌آوری توجیه  جنگ رسیده است ]27[. هرچند 
که امروز وابستگی  می‌کنند، تداوم این روند می‌تواند زمینه‌ســاز نوعی »جنگ ســرد جدید«1 شود؛ با این تفاوت 
، زنجیره‌ها پیچیده‌تــر و مرزبندی بلوک‌ها مبهم‌تر اســت و همیــن، هزینه‌های تکه‌تکه  کشــورها عمیق‌تــر متقابــل 

شدن را افزایش می‌دهد. 
یــکا و چین الزاماً حذف نمی‌شــود، بلکه از  که پیوندهای مســتقیم آمر در عیــن حــال، شــواهدی وجود دارد 
کشورهایی مانند مکزیک و ویتنام، هم سهم بیشتری از  که  کشــور ثالث بازپیکربندی می‌گردد؛ به‌گونه‌ای  مســیر 
گرفته‌اند و هم از رشــد صادرات چین منتفع شــده‌اند. این تغییر مســیر می‌تواند زنجیرۀ تأمین را  واردات آمریکا 
1. New Cold War
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کند ]28[. در مجموع، تکه‌تکه شــدن  کرده و آســیب‌پذیری‌های جدیدی ایجاد  کمتر  طولانی‌تــر و بهــره‌وری را 
اقتصادی به واقعیت زمانه تبدیل شــده اســت و با تداوم صف‌بندی‌های ژئوپلیتیکی، احتمالاً اســتمرار خواهد 
، برای  کشورهای هم‌سو یافت؛ ازاین‌رو فهم ریشه‌ها و پیامدهای آن، به‌ویژه در تقویت مناطق و پیمان‌های میان 

کلیدی دارد. تحقیق حاضر اهمیت 

3-2. نفوذ مباحث ژئوپلیتیک در کسب‌وکار بین‌الملل
، از جنگ اوکراین و جنگ تجاری چین و آمریکا تا افزایش وزن نســبی اقتصادهای  تحــولات بین‌المللــی اخیر
کســب‌وکار  کلاســیک  نوظهــور )به‌ویــژه بریکــس( در برابــر اقتصادهــای توســعه‌یافته (G7)، چهارچوب‌هــای 
کرده اســت. در چنین شــرایطی، دو پرســش سیاســتی برای بنگاه‌ها و به‌ویژه  بین‌الملل را دســتخوش بازتعریف 
صادرکنندگان ایرانی برجســته می‌شــود: نخســت، تحولات سیاســی و ژئوپلیتیکی چگونه بر تصمیمات ورود به 
بازار و صادرات و مدیریت ریســک شــرکت‌ها اثــر می‌گذارند؟ دوم، این تحولات چــه »مرزهای جدید رقابتی« 
که می‌تواند به‌عنوان عرصه‌های نوظهور برای حضور و مزیت‌یابی شرکت‌های ایرانی تلقی شود؟ ایجاد می‌کنند 
کلیدی  ، مفهوم »تکنوناسیونالیســم جدید«1 یا ملی‌گرایی فناوری نوین به‌عنوان یک لنز تحلیلی  در این بســتر
مطرح شــده اســت ]29[. ملی‌گرایی فناوری در شــکل ســنتی، بر حمایت از صنایع داخلی برای رشــد اقتصادی و 
کید داشت و ابزارهایی چون محدودیت واردات، یارانه و حمایت از سرمایه‌گذاری فناورانه را  خودکفایی ملی تأ
، یک دارایی اقتصادی  کار می‌گرفت. محور این رویکرد عمدتاً رقابت اقتصادی بود و فناوری بیش از هر چیز به 

محسوب می‌شد؛ اما در نسخۀ جدید، فناوری مستقیماً با امنیت ملی و رقابت ژئوپلیتیک پیوند می‌خورد. 
کنــون با مداخلات  که پس از جنگ ســرد تقویت شــده بود، ا از طرفــی، مــوج »جهانی‌گرایــی فنــاوری« 
مستقیم دولت‌ها و محدودیت‌های فزاینده بر تبادل فناوری فرامرزی تضعیف شده و در قالب »ملی‌گرایی 

1. New Techno-Nationalism
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فنــاوری جدیــد« بازتعریف می‌شــود. نتیجۀ ایــن روند، شــکل‌گیری دو‌قطبی تازه‌ای میان ایــالات متحده و 
یان دارد و مســیر آیندۀ نظم  کلیدیِ انقلاب صنعتی چهارم جر که بر ســر فناوری‌های  چین اســت؛ رقابتی 
فناوری جهانی را تعیین می‌کند. در این چهارچوب، بازشناســی نســبت میان ملی‌گرایی فناوری )حفاظت 
گشــودگی و همــکاری بین‌المللــی( برای فهــم تحولات  و تقویــت تــوان داخلــی( و جهانی‌گرایــی فنــاوری )

ضروری است ]30[. 
که اروپا با قانون تراشه2  هم‌زمان نشــانه‌های »پســا‌جهانی‌گرایی فناوری«1 نیز آشــکار شــده اســت؛ به‌گونه‌ای 
کاهش وابســتگی و تثبیت قواعد بومی اســت و چین نیز با »ســاخت چین  و »قانون هوش مصنوعی«3 به‌دنبال 
گذار  2025«، راهبــردی ترکیبــی بــرای ارتقای خودکفایــی و اتکا به زنجیره‌های آســیایی دنبال می‌کنــد. ازاین‌رو، 
کامل بــه ملی‌گرایی نیســت؛ بلکه »منطقه‌گرایی فنــاوری«4 به‌عنوان مــدل میانه‌ای مطرح  کنونــی لزوماً بازگشــت 
کــه ویژگی‌هــای ملی‌گرایــی و جهانی‌گرایــی را در قالب ترتیبات منطقــه‌ای تلفیق می‌کنــد و با مدیریت  می‌شــود 

وابستگی‌ها و ریسک‌ها، به سازوکارهای منطقه‌ای وزن بیشتری می‌دهد.
کنتــرل صــادرات و محدودیــت  دولت‌هــا نیــز در بازارهــای جهانــی فنــاوری مداخلــۀ فعالانه‌تــری دارنــد، 
به‌ســمت  رقابــت  و منطــق  توســعه می‌دهنــد  را  فنــی  دانــش  انتقــال  از  و ممانعــت  ســرمایه‌گذاری خارجــی 
« میــل می‌کند. پیامد این وضعیت، تشــدید  چهارچوب‌هــای واقع‌گرایانــه و بعضــا »بــازی بــا حاصل‌جمع صفر
که  عدم‌قطعیت و حرکت اقتصاد جهانی به‌ســمت چندقطبی شــدن و شــکل‌گیری بلوک‌های فناورانه اســت 
شــرکت‌های چندملیتی5 را به‌طور مســتقیم تحت فشــار قرار می‌دهد. این فشــارها برای شرکت‌های چندملیتی 

در قالب اثرات زیر بروز می‌یابد:
1. Post Techno-Globalism
2. EU Chips Act
3. AI Act
4. Techno-Regionalism
5. Multinational Enterprises (MNEs)
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• اختلال در زنجیره‌های تأمین جهانی: بازتنظیم زنجیره‌ها تحت تحریم‌های صادراتی و محدودیت‌های 	

کردن تأمین2.  تجاری، افزایش هزینۀ جابه‌جایی و تقویت راهبردهای ریسک‌زدایی1 و دوست‌محور 
• افزایش مداخلات دولت‌ها و عوامل غیر‌بازاری: برجسته شدن نقش تحریم‌ها، مقررات امنیتی و سیاست 	

. صنعتی در تصمیمات سرمایه‌گذاری و بازار
• کــز تحقیــق و توســعه، بازطراحی ســاختارهای 	 افزایــش هزینه‌هــا و ریســک‌های عملیاتــی: جابه‌جایــی مرا

شرکتی و پیچیدگی مدیریتی در پاسخ به شوک‌های ژئوپلیتیکی.
• ایجاد بلوک‌های فناوری و چندقطبی شــدن اقتصاد جهانی: ضرورت انتخاب یا ســازگاری راهبردی میان 	

بلوک‌های رقیب )به‌ویژه آمریکا و چین(.
• : تشــدید توســعۀ فنــاوری بومی و پذیــرش اســتانداردهای متفــاوت در 	 نــوآوری و خودکفایــی تحــت فشــار

بلوک‌های مختلف به‌دلیل محدودیت‌های انتقال فناوری.
• پیچیدگــی در روابــط دولت‌ها و شــرکت‌های چندملیتی: نیاز به راهبردهای جدیــد برای مدیریت تعارضات 	

 .)Huawei و TikTok حکمرانی، نظیر تغییرات ساختاری برای نمایش استقلال شرکتی )نمونه‌هایی مانند
«3 سخن می‌گوید ]31[؛  کسب‌وکار بین‌الملل از ظهور »شرکت‌های چندملیتی نوظهور کنار این تحول، ادبیات  در 
بنگاه‌هایی با خاستگاه اقتصادهای نوظهور که با راهبردهای تهاجمی، سرمایه‌گذاری در خارج )حتی در کشورهای 
کنند. بااین‌حال، رقابت‌های  توســعه‌یافته( و جــذب / انتقال فناوری توانســته‌اند عقب‌ماندگی فناورانه را جبــران 
سیاســی شــمال و جنوب، به‌ویژه در قالب محدودیت‌ها علیه شــرکت‌هایی مانند Huawei، مســیر جهانی شــدن 
کتیک‌هایی مانند  کرده اســت؛ حتی پژوهش‌ها بــه تا گذشــته سیاســی  شــرکت‌های چندملیتــی نوظهور را بیش از 

کاهش اثر تحریم‌ها نیز اشاره دارند ]32[.  تغییر مالکیت یا بازبرندسازی و تغییر »هویت ظاهری« برای 
1. De-Risking
2. Friendshoring
3. Emerging Multinational Companies (EMNE)
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گسترش تحریم فعالیت‌های خارجی شرکت‌های اقتصادهای نوظهور )نه‌فقط علیه ایران، بلکه  در مجموع، 
کــه »هنجار مقابله و تحریم« عادی‌تر شــده و دربــارۀ راهبردهای  همچنیــن علیــه چین و روســیه( نشــان می‌دهد 
مواجهه، به‌صورت علنی در مجلات معتبر بحث می‌شود ]33[. این وضعیت، هم‌زمان هم تهدید و هم فرصت 
اســت؛ از یــک ســو هزینه‌هــای تعامل جهانی را افزایش می‌دهد و از ســوی دیگر می‌توانــد زمینۀ همکاری میان 
کشــورهای هم‌سو در قالب  کشــورها و شــرکت‌های تحت محدودیت و در نتیجه تقویت زنجیره‌های ارزش میان 

کند.  گذشته فراهم  تولید و سرمایه‌گذاری مشترک را بیش از 

4. تجربیات بین‌المللی و منطقه‌ای؛ ظرفیت‌ها و الزامات
شــناخت زنجیره‌هــای ارزش منطقــه‌ای بــدون مطالعــۀ تجربه‌هــای موفــق امکان‌پذیر نیســت؛ به‌ویــژه آنکه در 
ایــن زنجیره‌هــا، نقــش دولت‌هــا و پیمان‌های تجــاری منطقه‌ای تعیین‌کننده اســت. با تضعیف نســبی قدرت 
کشورهای جنوب شرق آسیا، برزیل  اقتصادی ایالات متحده و تقویت اقتصادهای نوظهوری مانند چین، هند، 
کشــورهای غیرغربی در طراحی و مشــارکت در زنجیره‌های ارزش منطقه‌ای  و آفریقای جنوبی، بررســی تجربۀ 
اهمیت فزاینده‌ای یافته اســت. افزون‌بر این، رشــد ســریع اتحادیه‌ها و توافق‌های تجاری منطقه‌ای در دو دهۀ 
کشــورها و  کرده اســت. تحلیل این تجارب در ســطح  ، بســتر مناســبی برای توســعۀ ایــن زنجیره‌ها فراهــم  اخیــر
پیمان‌های تجاری می‌تواند مبنای تدوین راهبردهای مؤثر برای مشارکت ایران در زنجیره‌های ارزش منطقه‌ای 

باشد؛ ازاین‌رو تمرکز بر اندونزی، مالزی، تایلند و اتحادیۀ آ.سه.آن واجد اهمیت تحلیلی است. 

4-1. تجربۀ کشورهای موفق در ادغام در زنجیره‌های ارزش منطقه‌ای
ایــن بخــش بــه تحلیــل تجربــۀ اندونزی، مالــزی و تایلنــد و نقش پیمان آ.ســه.آن در توســعۀ زنجیره‌هــای ارزش 
منطقــه‌ای می‌پــردازد تــا سیاســت‌ها و ســازوکارهای نهــادی و راهبردهــای صنعتــی مؤثر بــر ارتقای جایــگاه این 

کشورها در اقتصاد بین‌الملل شناسایی شده و درس‌آموخته‌های قابل استفاده برای ایران استخراج شود.
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4-1-1. کشورهای منتخب جنوب شرق آسیا 

زنجیره‌های ارزش منطقه‌ای (RVCs) در آســیای جنوب شــرقی از برجسته‌ترین نمونه‌های همگرایی اقتصادی 
کار تولیدی و تخصصی  کشورهایی مانند مالزی و تایلند و ویتنام با تقسیم  در جهان در دهه‌های اخیر هستند. 
، منابع طبیعی و موقعیت جغرافیایی بهره‌برداری  کار توانسته‌اند هم‌زمان هم از مزیت‌های نسبی خود در نیروی 
کشورها  کنند و هم از انتقال فناوری و ســرمایۀ خارجی ســود ببرند. حضور شــرکت‌های چندملیتی بزرگ در این 
کشــورها از  موجــب شــده اســت تا ایــن زنجیره‌ها با اســتانداردهای جهانی شــکل بگیرند و در نتیجه ســهم این 

کند ]34[.  صادرات صنعتی در سطح جهانی رشد شایان توجهی پیدا 
کشــورهای درحال توســعه الزامــا نیازمند رقابت  که توســعۀ صنعتی در  ایــن الگــوی همکاری نشــان می‌دهد 
کشورهای  گانه نیست، بلکه از طریق هم‌افزایی و تقسیم وظایف منطقه‌ای نیز قابل دستیابی است. تجربۀ  جدا
کــه سیاســت‌های صنعتــی هماهنــگ و تســهیل تجــارت درون‌منطقــه‌ای و جذب  آ.ســه.آن نشــان داده اســت 
که نه‌تنهــا تولید، بلکه  ســرمایه‌گذاری مســتقیم خارجــی می‌تواند بــه ایجاد زنجیره‌های ارزش پایدار منجر شــود 

نوآوری و اشتغال و توسعۀ صادرات را نیز در سطح منطقه‌ای تقویت می‌کند ]35[. 

جدول 1. شواهد زنجیره‌های ارزش منطقه‌ای در کشورهای آسیای جنوب شرقی ]36[
توضیحاتکشورها و نقش‌هاصنعت/ زمینه

الکترونیک و برق
مالزی، سنگاپور، تایلند، 

ویتنام، فیلیپین

مالزی و ســنگاپور در تولید قطعات پیشــرفته و فعالیت‌های تحقیق و توســعه پیشــرو هســتند؛ 
درحالی‌کــه تایلنــد و ویتنــام در مونتــاژ و تولیــد قطعــات فعالیــت دارنــد. فیلیپین نیــز در آزمون و 
بســته‌بندی قطعــات فعال اســت. این کشــورها با تقســیم کار تخصصی، زنجیــره‌ای منطقه‌ای 

ایجاد کرده‌اند که ارزش افزودۀ داخلی آن‌ها را افزایش داده است.

تایلند، اندونزی، مالزیخودرو
تایلند به‌عنوان »قطب خودرو در آســیا« )Detroit of Asia( شــناخته می‌شود. اندونزی و مالزی 
نیــز در تولیــد قطعات و مونتاژ خودرو نقش فعالی دارنــد. قطعات و محصولات نهایی به‌صورت 

درون‌منطقه‌ای میان این کشورها مبادله می‌شود.
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توضیحاتکشورها و نقش‌هاصنعت/ زمینه

ک ویتنام، کامبوج، میانمارنساجی و پوشا
ک فعالیــت گســترده‌ای دارد و کشــورهای کامبــوج و میانمــار در  ویتنــام در تولیــد پارچــه و پوشــا
بخش‌های پایین‌دست زنجیره، به‌ویژه در دوخت و تولید نهایی نقش دارند. بخش عمده‌ای 

ک منطقه، حاصل همکاری در این زنجیرۀ ارزش منطقه‌ای است. از صادرات پوشا

کالاهای تندمصرف 
1 )FMCG(

اندونزی، فیلیپین، 
تایلند

شــرکت‌های چندملیتی مانند Procter & Gamble از زنجیره‌های تأمین منطقه‌ای برای تولید 
و توزیع محصولات در سراسر منطقه بهره می‌گیرند.

4-1-2. اندونزی، مالزی و تایلند 

گام‌های مشخص و هدفمندی  کشــورهای جنوب شــرق آسیا مانند اندونزی و مالزی و تایلند در سال‌های اخیر 
کشورها با درک اهمیت  برای ادغام در زنجیره‌های ارزش منطقه‌ای و جهانی (RVCs/GVCs) برداشته‌اند. این 
فزاینــدۀ زنجیره‌هــای ارزش در اقتصــاد جهانــی و نقــش آن در افزایــش رقابت‌پذیــری، از طریــق سیاســت‌های 
صنعتی هوشمند و برنامه‌ریزی‌شده، مسیر توسعۀ صادرات و جذب سرمایه‌گذاری خارجی را هموار ساخته‌اند. 
کار ماهر و ارزان، موقعیت جغرافیایی اســتراتژیک  آنــان بــا بهره‌گیری از مزیت‌های نســبی خود از جمله نیــروی 
در مســیرهای تجاری بین‌المللی و زیرســاخت‌های صنعتی و لجستیکی درحال توسعه توانسته‌اند زمینۀ انتقال 

کنند ]37[.  فناوری و ارتقای مهارت نیروی انسانی و توسعۀ صنایع میان‌رده و پیشرفته را فراهم 
کشورها با اتخاذ سیاست‌هایی نظیر ایجاد مناطق ویژۀ اقتصادی، ارائۀ مشوق‌های  همچنین دولت‌های این 
مالیاتــی، انعقــاد توافق‌نامه‌هــای تجــاری دوجانبــه و چندجانبــه و تســهیل ارتبــاط میــان بخــش خصوصــی و 
شــرکت‌های چندملیتــی، نقش فعالی در جذب ســرمایه‌گذاری خارجی و توســعۀ همکاری‌هــای منطقه‌ای ایفا 
کالاهای اولیه و مونتاژی فاصله بگیرند و  کشــورها توانســته‌اند از وضعیت تولید صرف  کرده‌اند. در نتیجه، این 
یابــی بین‌المللی و مدیریت  به‌ســمت فعالیت‌هایــی بــا ارزش افزودۀ بالاتر مانند طراحی، تحقیق و توســعه، بازار

1. Fast-Moving Consumer Goods
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که راهبردهای منسجم صنعتی و همکاری‌های منطقه‌ای  کنند. این تجربه نشان می‌دهد  زنجیرۀ تأمین حرکت 
کشــورها در زنجیره‌های ارزش جهانی و دســتیابی به رشــد پایدار اقتصادی  می‌توانند زمینه‌ســاز ارتقای جایگاه 

کشور به‌صورت مختصر و مستند ارائه می‌شود. باشند. در ادامه، سیاست‌ها و تجارب هر 

رویکردهای اصلی اندونزی:

• که در ســال 2018 برای ورود بــه انقلاب صنعتی چهارم 	 سیاســت صنعتــی ســاخت اندونزی 4.0 1، راهبردی 

معرفی شد، تمرکز بر صنایع اولویت‌دار مانند الکترونیک، نساجی، غذا، خودروسازی و داروسازی.
• تشویق سرمایه‌گذاری مستقیم خارجی2 در بخش‌های پایین‌دست3 برای جلوگیری از صادرات خام مواد 	

اولیه )مثل نیکل و زغال‌سنگ(.
• ممنوعیت صادرات مواد معدنی خام مانند نیکل )از ســال 2020( برای توســعۀ زنجیره‌های ارزش داخلی 	

)مثل ساخت باتری‌های لیتیوم و خودروهای برقی(.
کــره‌ای )CATL و  LG( برای  از مهم‌تریــن نمونه‌هــای ایــن رویکرد اندونــزی، همکاری با شــرکت‌های چینی و 

کالیمانتان است. کارخانه‌های فرآوری نیکل و تولید باتری در منطقۀ  ساخت 

رویکردهای اصلی مالزی:	

• سیاســت برنامــۀ جامع صنعتی جدید ۲۰۳۰ 4 و هدف‌گذاری بر ارتقــای نقش مالزی در زنجیره‌های ارزش 	
جهانی، با تمرکز بر فناوری پیشرفته و نوآوری و دیجیتالی‌سازی.

1. Making Indonesia 4.0
2. Foreign Direct Investment (FDI)
3. Downstream
4. New Industrial Master Plan 2030 (NIMP 2030)
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• مشارکت فعال در RCEP  1 و CPTPP 2 برای جذب سرمایه‌گذاری و ارتقای پیوندهای منطقه‌ای.	
• توســعۀ بخش‌های میانی و پیشــرفتۀ زنجیرۀ تولید در الکترونیک، نیمه‌هادی‌ها، پزشــکی و صنایع نفت 	

. گاز و 
از مهم‌تریــن نمونه‌هــای این رویکرد مالزی، تبدیل شــدن به قطب تولیــد نیمه‌هادی‌ها و قطعات الکترونیک در 
جنوب شــرق آســیا )شــرکت‌هایی ماننــد Intel، Infineon و Texas Instruments در مالــزی فعالیت دارند( و 

صادرات خدمات مهندسی و طراحی به بازارهای منطقه‌ای در آ.سه.آن و چین است.

رویکردهای اصلی تایلند: 

• سیاست تایلند 4.0 3 در حرکت به‌سوی اقتصاد دانش‌بنیان، با تمرکز بر صنایع نوآورانه مثل بیوتکنولوژی، 	
خودروهای برقی و سلامت هوشمند.

• توســعۀ مناطق ویژۀ اقتصادی مانند کریدور اقتصادی شــرقی 4 برای جذب ســرمایه‌گذاری در بخش‌های 	
کلیدی زنجیره‌های ارزش.

• تلاش برای ارتقای نقش در زنجیرۀ خودرو، مواد غذایی و قطعات صنعتی.	
کــز تولید خودرو در آســیا )موســوم به  از مهم‌تریــن نمونه‌هــای ایــن رویکــرد تایلنــد، تبدیــل شــدن به یکــی از مرا
Detroit of Asia( و تولیــد قطعــات بــرای بازارهــای ژاپــن و چیــن و نیــز ادغــام در زنجیره‌هــای ارزش غذایی 

منطقه‌ای )فرآوری مواد غذایی برای صادرات به چین و آ.سه.آن( است. 

1. Regional Comprehensive Economic Partnership
2. Comprehensive and Progressive Agreement for Trans-Pacific Partnership
3. Thailand 4.0
4. Eastern Economic Corridor (EEC)
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جدول 2. جمع‌بندی مقایسه‌ای سه کشور اندونزی، مالزی و تایلند
کلیدیتمرکز زنجیرۀ ارزشاستراتژی اصلیکشور شرکای 
چین، کرۀ جنوبیمعدنی، باتری، خودروپردازش داخلی مواد خام، جذب FDIاندونزی

آمریکا، ژاپن، اتحادیۀ اروپاالکترونیک، نیمههادی، پزشکیصنعتی‌سازی پیشرفته و دیجیتالمالزی

ژاپن، چین، آ.سه.آنخودرو، غذا، بیوتکنولوژیاقتصاد نوآور، زیرساخت EECتایلند

، نه‌تنها ادغام در زنجیرۀ ارزش‌ها در قالب صادرات مواد خام یا مونتاژ صورت می‌گیرد، بلکه  کشور در این سه 
آن‌ها با سرمایه‌گذاری در تحقیق، فناوری، طراحی و خدمات فنی، درحال ارتقا به مراحل بالاتر زنجیره هستند.

شکل 5. نقشۀ زنجیرۀ ارزش منطقه‌ای برای سه کشور اندونزی، مالزی و تایلند
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Regional Comprehensive Economic Partnership و بــه معنــای »مشــارکت  RCEP مخفــف عبــارت 

کشور در منطقۀ  که بین ۱۵  اقتصادی جامع منطقه‌ای« است. RCEP بزرگ‌ترین توافق تجارت آزاد جهان است 
آسیا__اقیانوسیه منعقد شده است. این توافق در ۱ ژانویه ۲۰۲۲ اجرایی شد.

• 	 :RCEP اعضای
کامبوج  ئوس، میانمار و  ، تایلند، فیلیپین، برونئی، ویتنام، لا کشور اندونزی، مالزی، سنگاپور از پیمان آ.سه‌.آن 10 
کرۀ جنوبی، اســترالیا و  کشــورها، ۵ شــریک اصلی از جمله چین، ژاپن،  در این توافق حضور دارند. علاوه‌بر این 

کرات بود، اما در سال ۲۰۱۹ انصراف داد.  نیوزیلند نیز به این توافق پیوسته‌اند. البته هند نیز در این مذا
• 	:RCEP اهداف اصلی

• گمرکی بین اعضا؛	 کاهش تعرفه‌های  حذف یا 
• کالا و خدمات؛	 تسهیل تجارت 
• گمرکی، استانداردها و مالکیت فکری؛	 هماهنگ‌سازی قوانین 
• تقویت زنجیره‌های تأمین منطقه‌ای )Regional Value Chains(؛	
• جذب سرمایه‌گذاری خارجی از طریق ایجاد یک بازار بزرگ و یکپارچه.	

• دلیل اهمیت این توافق:	
• در اختیار داشتن بیش از ۳۰ درصد تولید ناخالص داخلی جهان؛	
• حدود ۲.۲میلیارد نفر جمعیت؛	
• ایجاد یک بلوک اقتصادی قدرتمند بدون حضور آمریکا یا اتحادیۀ اروپا؛	
• کشورهای ASEAN برای ادغام در زنجیره‌های تأمین جهانی.	 فرصتی مهم برای 
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4-2. بررسی پیمان‌های منتخب اقتصادی و تجاری 

کارآمدســازی  یکــی از پیش‌شــرط‌های اساســی شــکل‌گیری و توســعۀ زنجیره‌هــای ارزش منطقــه‌ای، تقویــت و 
پیمان‌هــا و اتحادیه‌هــای اقتصــادی منطقــه‌ای اســت. در ایــن چهارچــوب، اتحادیه‌هــا بایــد با هدف تســهیل 
مشــارکت اعضا در زنجیرۀ ارزش منطقه‌ای، به تدوین و اجرای اســتراتژی‌های مشــترک توســعۀ صنعتی مبادرت 
کشورهای عضو ایجاد شود. نبود  ورزند و درک مشترکی از منافع و ضرورت حضور در این زنجیره‌ها میان تمامی 
هم‌افزایی میان سیاست‌ها و نهادهای تجاری و توسعه‌ای می‌تواند مانعی جدی برای تحقق این هدف باشد. 
افزون‌بر این، مشــارکت مؤثر در زنجیره‌های ارزش مســتلزم ایجاد و تداوم یک محیط نهادی و سیاســتی مساعد 
، حقوق  کار که حوزه‌هایی نظیر سیاست‌های رقابتی، تنظیم بازار  برای تجارت و سرمایه‌گذاری است؛ محیطی 

مالکیت معنوی و سایر الزامات حکمرانی اقتصادی را پوشش دهد.
کارآمد،  در عمل، حضور بنگاه‌های محلی در زنجیرۀ ارزش منطقه‌ای بدون برخورداری از زیرساخت‌های 
کافی در ســطح  به‌ویــژه در بخــش حمل‌ونقل و لجســتیک، امکان‌پذیر نیســت؛ ازایــن‌رو تخصیص منابع مالی 
کالا و شکل‌گیری خوشه‌های صنعتی فرامرزی،  منطقه‌ای به‌منظور اتصال پروژه‌های زیرساختی، تسهیل جریان 
کافی برای توســعۀ زنجیره‌های  ضرورتــی انکارناپذیــر به شــمار می‌رود. بااین‌حال، زیرســاخت به‌تنهایی شــرط 
کشورهای عضو نیز اهمیت بنیادین دارد. بنگاه‌های  ارزش منطقه‌ای نیست و تقویت ظرفیت‌های تولید داخلی 
داخلی برای ادغام پایدار در زنجیرۀ ارزش منطقه‌ای به حمایت نهادی، ارتقای توان فناورانه و افزایش قدرت 
چانه‌زنی در تعامل با شــرکت‌های خارجی نیازمند هســتند. در همین راســتا، اتحادیه‌ها و پیمان‌های منطقه‌ای 
متقاضــی ایجــاد زنجیره‌هــای ارزش منطقــه‌ای بایــد چهارچوب‌هــای منســجم زیســت‌محیطی، اجتماعــی و 
گلخانه‌ای  گازهای  کنند. برای نمونه، مسئلۀ انتشار  کمیتی1 را در راستای تحقق توسعۀ پایدار طراحی و اجرا  حا

1. Environmental, Social and Governance (ESG)
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یــع آن در طــول زنجیره‌های ارزش منطقه‌ای مســتلزم اتخاذ رویکردی هماهنگ و جمعی در ســطح  و نحــوۀ توز
گازها است ]38[.  کاهش انتشار این  منطقه برای 

کشور  در بازخوانی تجارب منطقه‌ای، اتحادیه‌ها و سازوکارهایی نظیر سازمان همکاری اقتصادی هشت 
مســلمان (D-8)، ســازمان همکاری شــانگهای (SCO)، بریکــس (BRICS) و اتحادیــۀ اقتصادی منطقه‌ای 
آ.ســه.آن (ASEAN) بررســی می‌شــوند. در این میان، آ.ســه.آن به‌عنوان یک اتحادیۀ باســابقه و نسبتاً موفق 
در ایجــاد حلقه‌هــای مشــترک صنعتی میان اعضا، واجــد ظرفیت بالقوۀ درخور توجهی برای مشــارکت ایران 
در زنجیره‌هــای تولیــد منطقــه‌ای اســت. ســازمان همــکاری اقتصــادی D-8 بــا وجــود اهدافــی چــون ارتقای 
کنون عملکرد محدودی در توسعۀ تجارت  گســترش تجارت، تا کشــورهای مســلمان درحال توسعه و  جایگاه 
درون‌منطقه‌ای و زنجیره‌های ارزش داشــته اســت. ضعف ساختار تجاری، تنوع اندک صادرات و وابستگی 
کامی محســوب می‌شــود. به‌طور مشــابه، ســازمان همکاری شــانگهای و  بــه مــواد خــام از عوامل اصلی این نا
گســترده، به‌دلیل ناهمگونی  ائتــاف بریکــس نیــز با وجود برخــورداری از ظرفیت‌های جمعیتــی و اقتصادیِ 
منافع و رقابت‌های درون‌گروهی و ضعف نهادسازی، توفیق محدودی در ایجاد زنجیره‌های ارزش منطقه‌ای 

پایدار داشته‌اند.
کلیدی حوزۀ زنجیرۀ ارزش منطقه‌ای  گزارش‌های  کتاب‌ها و  با بررســی انجام‌شــده توسط محققین مقالات، 
شناســایی و دســته‌بندی شــد و ابعــاد اثرگــذاری پیمان‌هــای منطقه‌ای بر زنجیــرۀ ارزش منطقــه‌ای و جهانی در 

جدول زیر به اجمال معرفی شده است. 
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جدول 3. ابعاد اثرگذاری پیمان‌های منطقه‌ای بر زنجیرۀ ارزش منطقه‌ای و جهانی 

حبُعد منابعشر

اثر خلق تجارت

پیمان‌هــای منطقــه‌ای باعــث تســهیل تجارت و ایجــاد روابط تجاری جدیــد )واردات و صادرات( می‌شــود و 
افزایش قدرت ایجاد ارزش کشور در تولید جهانی را در پی خواهد داشت؛ در نتیجه، ایجاد یک موافقت‌نامۀ 
تج��ارت آزاد می‌توان��د به‌طـ�ور قابـ�ل توجه��ی جریان تجارت و تن��وع صادرات داخل��ی را افزایش ده��د. افزایش 
س��رمایه‌گذاری در تولی��د محص��ولات ب��ا دانــش متوس��ط و بــالا منجر ب��ه تحقیق و توس��عۀ مســتمر محصولات 
و ارتق��ای کیفیـ�ت محص��ول نی��ز خواهد ش��د. این بـ�ه معنای تولی��د محصولاتی ب��ا ارزش افزودۀ بیشــتر برای 

بازارهای جهانی است.

]21 ،22[

کاهش 
هزینه‌های تولید

پیمان‌های منطقه‌ای به‌دلیل نزدیکی جغرافیایی کش��ورها س��بب کاهش هزینه‌های تعرفه‌ای و لجســتیکی 
و حتــی ســایر هزینه‌هــای مبادلاتی خواهد شــد که باعــث کاهش هزینۀ تولیــد و افزایش کیفــی و کمّی تولید و 

تخصص‌گرایی و افزایش دانش نیروی کار و در نتیجه حضور بیشتر در تولید جهانی خواهد شد.
]39 ،21[

تخصیص 
عوامل تولید 
و ایجاد بازار 

منطقه‌ای

هماهنگی‌های منطقه‌ای به ایجاد بازارهای بزرگ‌تر با قوانین مشــابه منجر خواهد شــد که خود سبب جذب 
ســرمایه و مقیاس پیدا کردن تولید و خصوصاً تحقیق و توســعه می‌شود. در این بازارهای بزرگ، منابع نیروی 
کار و س��رمایۀ دانشــی بهت��ر می‌توانــد جریــان پیــدا کنــد و بهــ تخصی��ص کارای منابع منج��ر ش��ود. تحت‌تأثیر 
نهاده‌ها و بازارهای منطقه‌ای، کشــورها مزیت‌هایی نســبی به دســت می‌آورند که می‌تواند ســاختار محصول 

نهایی صادرات کشورهای عضو را متحول کند و در نتیجه باعث تغییر در ارزش افزوده شود.

]39 ،21[

مشوق‌های 
رقابت و نوآوری

آزادســازی نســبی بازارها ســبب افزایش رقابت و در نتیجه نوآوری خواهد شــد که باعث افزایش ســهم ارزش 
اف��زودۀ داخل��ی کشوــرها و افزایـ�ش ت��وان آن‌ه��ا برای رقاب��ت در عرص��ۀ جهانی می‌ش��ود. بازاره��ای منطقه‌ای 
تقاضا برای کالاها و خدمات را ایجاد می‏کنند و به نیروی کار با مهارت بالا انگیزه می‏دهند تا در فعالیت‌های 
گ��ر بنگاهی بخواهد جای��گاه بالاتری در زنجی��رۀ ارزش منطقه‌ای بــه خود اختصاص  کارآفرینـ�ی ش��رکت کند. ا
ده��د، بایدــ س��طح فن��اوری و نوآوری محص��ولات خود را بهبود بخش��د. رقاب��ت بالقوه در بازاره��ای منطقه‌ای 

می‏توانند نوآوری در فناوری را تحریک کند.

]40 ،21[
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4-2-1. اتحادیۀ کشورهای جنوب شرق آسیا

کشــور منطقه با اهداف سیاسی و  کشــورهای جنوب شــرق آســیا، آ.ســه.آن، در سال 1967 توســط پنج  اتحادیۀ 
اقتصــادی و فرهنگی تأســیس شــد. هدف اولیۀ این اتحادیه، تقویت همبســتگی منطقــه‌ای در برابر تهدیدات 
کمونیستی، بی‌ثباتی‌های سیاسی و شورش‌های داخلی بود. در اعلامیۀ تأسیس آ.سه.آن بر محورهایی همچون 
کشــاورزی، آموزش و  گســترش همکاری در حوزه‌هایی نظیر  تســریع رشــد اقتصادی، ارتقای توســعۀ اجتماعی، 

کید شد ]41[.  صنعت و نیز ترویج صلح و ثبات منطقه‌ای تأ
در طول دهه‌های بعد، مسیر توسعۀ آ.سه.آن دستخوش تحولات ساختاری شایان توجهی شد. این اتحادیه 
از الگوی جایگزینی واردات در دهۀ 1960 به‌ســمت اســتراتژی رشــد صادرات‌محور در دهه‌های 1970 و 1980 
، تمرکز خــود را بر تعمیق ادغــام در زنجیره‌هــای ارزش جهانی قرار داد.  کــرد و نهایتــا در دهه‌هــای اخیر حرکــت 
کاهش موانــع غیرتعرفه‌ای، بهبود اســتانداردهای فنی و  اجــرای سیاســت‌هایی نظیــر حذف تدریجی تعرفه‌هــا، 

کرده است ]41[.  تسهیل تجارت، آ.سه.آن را به یکی از پویاترین مناطق اقتصادی جهان تبدیل 
فرایند رسمی ادغام اقتصادی آ.سه.آن با تصویب توافق‌نامۀ تجارت آزاد آ.سه.آن 1(AFTA) در سال 1992 
کالاهای آ.ســه.آن  و اجرای طرح تعرفۀ ترجیحی مؤثر مشــترک (CEPT) آغاز شــد. در ادامه، توافق‌نامۀ تجارت 
کامل تعرفه‌ها و ارتقای زیرســاخت‌های  که هدف آن حذف  (ATIGA) در ســال 2009 جایگزین  CEPTشــد 

لجســتیکی بود. همچنین توافق‌نامۀ جامع ســرمایه‌گذاری آ.سه.آن2 در سال 2012 با هدف جذب سرمایه‌گذاری 
مســتقیم خارجــی و ایجاد محیطی رقابتــی و باثبات به اجرا درآمد. این ســطح از یکپارچگی منطقه‌ای، ضمن 
افزایــش بهــره‌وری، انعطاف‌پذیری اقتصادهای عضو در برابر شــوک‌های خارجی نظیــر بحران مالی 2010 را نیز 

کرده است ]41[.  تقویت 

1. ASEAN Free Trade Area
2. ASEAN Comprehensive Investment Agreement



32

مه
ت‏نا

س
سیا

مه
ت‏نا

س
سیا

کارایی اقتصادی شــده  در نتیجــۀ ایــن تحــولات، منطقه‌ای شــدن اقتصاد آ.ســه.آن نه‌تنها موجــب ارتقای 
است، بلکه قدرت چانه‌زنی ژئوپلیتیکی این اتحادیه را در برابر بازیگران بزرگی چون چین و هند افزایش داده 
اســت. ســهم آ.سه.آن از ارزش افزودۀ جهانی در سال 2018 بالاتر از میانگین جهانی و نزدیک به اتحادیۀ اروپا 
گــزارش شــده اســت ]38[. این اتحادیه بــا اتکا بر ســرمایه‌گذاری مســتقیم خارجــی و موافقت‌نامه‌های تجاری 
کاهش  منطقه‌ای1 به یکی از قطب‌های اصلی GVCs تبدیل شــد و زمینه‌ســاز افزایش اشتغال، انتقال فناوری، 

گردید ]42[.  گسترش صادرات  فقر و 
کشور آ.سه.آن به‌طور مستقیم با زنجیره‌های ارزش جهانی مرتبط  تا سال 2021، بیش از 75میلیون شغل در 9 
بوده اســت. هم‌زمان، مشــارکت در زنجیره‌های ارزش منطقه‌ای نیز افزایش شــایان توجهی یافته اســت؛ هرچند 
کشورهایی  بخش عمده‌ای از این تولیدات همچنان به تقاضای بازارهای جهانی وابسته‌اند ]38[. در این میان، 
کشورهایی مانند  نظیر سنگاپور و مالزی بالاترین سطح ادغام در زنجیره‌های ارزش جهانی را دارند؛ درحالی‌که 
کشورهایی چون مالزی و ویتنام  کامبوج مشارکت محدودتری را تجربه می‌کنند. مشارکت پیشینی2 در  ئوس و  لا
کشــورهایی مانند  بیانگــر نقــش آن‌هــا در فرآوری نهاده‌های صادراتی اســت؛ درحالی‌که مشــارکت پســینی3 در 

اندونزی و برونئی عمدتاً به صادرات مواد خام محدود می‌شود ]38[. 
کشــورهای عضــو همچنــان نامتوازن اســت و  بــا وجــود ایــن دســتاوردها، اجــرای سیاســت‌ها در ســطح ملی 
گمرکــی و ســازوکارهای حــل اختــاف عملکــردی ضعیف‌تــر از حــذف تعرفه‌هــا  حوزه‌هایــی ماننــد رویه‌هــای 
داشــته‌اند. وابســتگی تصمیم‌گیــری به اجماع درون‌اتحادیــه از عوامل اصلی این ضعف به شــمار می‌رود ]41[. 
کوچــک و متوســط در زنجیره‌های ارزش  ، آ.ســه.آن توجــه ویــژه‌ای به مشــارکت بنگاه‌های  در ســال‌های اخیــر
کوچک و متوسط در اشتغال و تولید ناخالص داخلی،  کرده است. با توجه به سهم بالای بنگاه‌های  معطوف 

1. Regional Trade Agreements (RTAs)
2. Forward Participation
3. Backward Participation
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سیاســت‌هایی بــرای تســهیل دسترســی آن‌ها به منابع مالــی، آموزش و فناوری‌هــای نوین مالی نظیــر تأمین مالی 
کوچک و متوسط را با  جمعی1 تدوین شــده اســت. برنامۀ جامعۀ اقتصادی آ.سه.آن 20252 نیز توسعۀ بنگاه‌های 

کاهش هزینه‌های صادرات و افزایش مشارکت آن‌ها در زنجیرۀ تأمین منطقه‌ای دنبال می‌کند. هدف 
به‌منظور درک ملموس‌تر نقش آ.سه.آن در تقویت زنجیره‌های ارزش منطقه‌ای، بررسی صنعت خودرو به‌عنوان 
گرفته اســت. صنعت خودرو به‌عنوان یکی از پیچیده‌ترین صنایع  کار قرار  یکی از نمونه‌های شــاخص در دســتور 
کلان، تحقیق و توســعه و حمایت نهادی پایدار اســت. آ.ســه.آن با ادغام بازارها و  جهانی، نیازمند ســرمایه‌گذاری 
کاهش داده و بهره‌وری را افزایش دهد. برنامه‌هایی  منابع تولیدی اعضا توانســته اســت هزینه‌های تولید قطعات را 

کرده‌اند. نظیر AICO زمینۀ تعامل بنگاه‌ها، افزایش سرمایه‌گذاری مستقیم خارجی و انتقال فناوری را فراهم 
: کلیدی آ.سه.آن در تقویت زنجیرۀ ارزش خودرو عبارت‌اند از سه اقدام 

• کــه از ســال 1988 اجرا شــد، امــکان تأمین 	  3 BBCحمایــت نهــادی مــداوم: سیاســت‌هایی نظیــر طــرح

کرده و یکپارچگی تولید منطقه‌ای  کشورهای عضو بدون پرداخت عوارض وارداتی را فراهم  قطعات از 
کرد. را تقویت 

• هماهنگی سیاســتی و نقش شــرکت‌های بزرگ: شــرکت‌هایی مانند Toyota از دهۀ 1960 نقشی محوری در 	

کرده‌اند. این شــرکت در ســال 1991 توانســت در قالب  مونتاژ و تولید خودرو در جنوب شــرق آســیا ایفا 
کند. طرح AIJV نیز به  کشورهای عضو تأمین  طرح AICO قطعات خودرو را به‌صورت رقابتی از سایر 

شرکت‌های ثبت‌شده در آ.سه.آن حاشیۀ سود ترجیحی تا 90 درصد اعطا می‌کرد.
• کشــورهایی نظیر تایلند با ســرمایه‌گذاری هدفمند در دانشــگاه‌ها و 	 تقویت نهادهای داخلی و تحقیقاتی: 

کز تحقیقاتی صنعت خودرو، ظرفیت تولید و نوآوری را ارتقا دادند. تایلند پس از بحران مالی آســیا  مرا
در سال 1997 به »دیترویت جنوب آسیا« شهرت یافت ]41[. 

1. Crowdfunding
2. ASEAN Economic Community Program (AEC) 2025
3. Brand-to-Brand Complementation
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که سیاست صنعتی منطقه‌ای می‌تواند به تعمیق  در مجموع، تجربۀ آ.ســه.آن در صنعت خودرو نشــان می‌دهد 
کشورهای عضو منجر شود. ادغام منطقه‌ای، افزایش ارزش افزوده و ارتقای ظرفیت نوآوری 

4-3. تعرفه‌های تجاری و تأثیر آن‌ها بر همگرایی اقتصادی منطقه‌ای
تعرفه‌هــای تجــاری از اصلی‌ترین ابزارهای سیاســت‌گذاری اقتصــادی در تنظیم روابــط بین‌المللی و منطقه‌ای 
کشــورهای هم‌پیمان اقتصادی، یکــی از مؤثرترین  کاهــش یا حذف تدریجــی تعرفه‌ها میان  بــه شــمار می‌روند. 
کاهش موانع تعرفه‌ای، جریان  مســیرها برای ایجاد و تقویت همگرایی اقتصادی منطقه‌ای اســت. با حذف یا 
کاهش می‌یابد و زنجیره‌های ارزش منطقه‌ای با  کشــورها تســهیل می‌شــود، هزینه‌های مبادله  کالا و ســرمایه میان 
کاهش تعرفه‌ها نه‌تنها حجم  که  سرعت بیشتری شکل می‌گیرند. تجربۀ مناطق مختلف جهان نشان داده است 
تجارت درون‌منطقه‌ای را افزایش می‌دهد، بلکه زمینه‌ساز انتقال فناوری و رشد سرمایه‌گذاری مشترک و ارتقای 

بهره‌وری می‌شود.
کاهش تعرفه‌ها همیشه یک‌دست و مثبت نیستند.  که اثرات  بااین‌حال، پژوهش‌های جدید نشان می‌دهند 
که  کشــورهای آفریقایی )۲۰۲۱( نشــان می‌دهد  برای مثال، مطالعه‌ای از صندوق بین‌المللی پول (IMF) دربارۀ 
کشــورهای عضو  گرچه ادغام تجاری منطقه‌ای باعث رشــد اقتصادی شــده، اما منافع آن به‌صورت برابر میان  ا
کاهش  کمتــر از مزایای   ، کشــورهای دارای زیرســاخت ضعیف‌تر و ظرفیــت تولید پایین‌تــر یــع نشــده اســت.  توز
تعرفه‌ها بهره‌مند شده‌اند و حتی در برخی موارد شکاف درآمدی افزایش یافته است. به همین ترتیب، در آفریقا 
کشــورها برای حفظ  گاهی با افزایش موانع غیرتعرفه‌ای همراه شــده اســت.  کاهش تعرفه‌هــا  کــه  مشــخص شــده 
که در عمل،  کنتــرل بــازار داخلــی از ابزارهایی مانند اســتانداردهای فنی یا مقررات بهداشــتی اســتفاده می‌کنند 

بخشی از منافع ادغام اقتصادی را خنثی می‌کند ]43[.
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که شــامل  ، تجربــۀ موافقت‌نامۀ مشــارکت اقتصــادی جامع منطقه‌ای1 در آسیاســت. این توافق  نمونــۀ دیگــر
حدود ۳۰ درصد اقتصاد جهانی می‌شــود، طبق پژوهش‌ها به رشــد حدود ۲درصدی در تجارت درون‌منطقه‌ای 
منجــر شــده اســت؛ اما هم‌زمــان، پدیده‌ای به نام انحراف تجاری نیز مشــاهده شــده اســت. انحــراف تجاری 
کارآمدتر خارج از منطقه، از شرکای منطقه‌ای خود خرید  کشورها به‌جای واردات از تولیدکنندگان  یعنی برخی 
 (EAEU) کار الزاماً اقتصادی‌تر نیست. در عین حال، بررسی تجربۀ اتحادیۀ اقتصادی اوراسیا که این  کرده‌اند 
کوچک‌تر مانند ارمنســتان و قرقیزســتان با پیوســتن به این اتحادیه توانسته‌اند  کشــورهای  که  نیز نشــان می‌دهد 

صادرات خود را افزایش دهند؛ اما اثرات آن در بخش‌های مختلف اقتصادی متفاوت بوده است.
کاهش  کافی برای آن نیســتند. حذف یا  بنابراین تعرفه‌ها ابزار اولیۀ همگرایی اقتصادی هســتند، اما شــرط 
تعرفــه بدون هماهنگی در سیاســت‌های غیرتعرفه‌ای، تقویت زیرســاخت‌های حمل‌ونقــل، بهبود رقابت‌پذیری 
که  صنعتــی و تنــوع صــادرات نمی‌توانــد بــه ادغام پایــدار اقتصادی منجر شــود. تجربــۀ جهانی نشــان می‌دهد 
کاهش تعرفه‌ها را با سیاســت‌های مکملی چون استانداردســازی  که  موفق‌ترین مناطق همگرا آن‌هایی بوده‌اند 
کشــورهایی ماننــد ایــران، بهره‌گیری از  کرده‌انــد. بــرای  فنــی، همگرایــی مالــی و ســرمایه‌گذاری مشــترک ترکیــب 
ایــن تجربه‌هــا و طراحی یک اســتراتژی تعرفه‌ای هوشــمند می‌تواند مســیر حضور فعال‌تــر در زنجیره‌های ارزش 

منطقه‌ای را هموار سازد.

4-4. اهمیت موافقت‌نامه‌های تجارت آزاد 
توافــق مشــارکت اقتصادی جامع منطقــه‌ای (RCEP) به‌عنوان بزرگ‌تریــن توافق تجارت آزاد جهــان، از ژانویۀ ۲۰۲۲ 
کشــور منطقۀ آسیا-اقیانوســیه به اجرا درآمد. RCEP نقطۀ عطفی مهــم در تعمیق ادغام اقتصادی و  بــا عضویت ۱۵ 
کشور عضو اتحادیۀ آ.سه.آن شامل اندونزی،  تقویت زنجیره‌های ارزش منطقه‌ای به شمار می‌رود. این توافق میان ۱۰ 

1. Regional Comprehensive Economic Partnership (RCEP)
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کلیدی آن‌ها یعنی چین،  کامبوج و ۵ شــریک  ئوس، میانمار و  ، تایلند، فیلیپین، برونئی، ویتنام، لا مالزی، ســنگاپور
کرد. کناره‌گیری  کرات  کرۀ جنوبی، استرالیا و نیوزیلند منعقد شد؛ هرچند هند در سال ۲۰۱۹ از روند مذا ژاپن، 

گسترده و نسبتاً یکپارچه  هدف اصلی توافق مشارکت اقتصادی جامع منطقه‌ای ایجاد یک بازار منطقه‌ای 
گمرکی، تسهیل تجارت کالا و خدمات، هماهنگ‌سازی رویه‌های  از طریق کاهش یا حذف تدریجی تعرفه‌های 
گمرکی و استانداردها و تقویت حقوق مالکیت فکری است. بااین‌حال، اهمیت راهبردی این توافق بیش از هر 
که شــرایط لازم برای  کید مســتقیم آن بر تقویت زنجیره‌های ارزش منطقه‌ای نهفته اســت؛ به‌گونه‌ای  چیز در تأ
کشورهای عضو فراهم می‌شود.  تولید مشــترک، ســرمایه‌گذاری‌های متقابل و تعمیق همکاری‌های صنعتی میان 
توافق مشــارکت اقتصادی جامع منطقه‌ای با پوشــش بیش از ۳۰ درصد تولید ناخالص داخلی جهان و حدود 
۲.۲میلیــارد نفــر جمعیت، در غیاب ایــالات متحده و اتحادیۀ اروپا، یک بلوک اقتصادی مســتقل و اثرگذار در 
کم‌سابقه  ، به‌ویژه اقتصادهای آ.سه.آن، فرصتی  کشورهای عضو کرده است و برای  نظام اقتصاد جهانی ایجاد 

برای ادغام پایدار در زنجیره‌های تأمین منطقه‌ای و جهانی فراهم آورده است.
در کنار توافق مشارکت اقتصادی جامع منطقه‌ای، توافق CPTPP 1 نیز به‌عنوان یکی دیگر از چهارچوب‌های 
مهم تجارت آزاد منطقه‌ای مطرح است. این توافق، نسخۀ اصلاح‌شدۀ توافق اولیۀ مشارکت ترانس پاسیفیک2 
کانادا،  کشور حوزۀ اقیانوس آرام از جمله استرالیا،  که پس از خروج آمریکا در سال ۲۰۱۷ اجرایی شد و ۱۱  است 
، ویتنــام، مالزی، پــرو، شــیلی و برونئی را در بــر می‌گیــرد. CPTPP بیش از  یلنــد، ســنگاپور ژاپــن، مکزیــک، نیوز
۱۳ درصــد تولیــد ناخالــص داخلــی جهــان و حدود ۵۰۰میلیــون نفر جمعیت را پوشــش می‌دهد و بــا رویکردی 
کالا نظیــر خدمات دیجیتــال، ســرمایه‌گذاری، نوآوری، محیط‌زیســت،  پیشــرفته، حوزه‌هایــی فراتــر از تجــارت 

کارگری را شامل می‌شود. مالکیت فکری و استانداردهای 

1. Comprehensive and Progressive Agreement for Trans-Pacific Partnership
2. Trans-Pacific Partnership
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کــه هــر دو توافــق با هــدف افزایش ادغــام اقتصــادی و تقویت  مقایســۀ RCEP و CPTPP نشــان می‌دهــد 
زنجیره‌هــای ارزش منطقــه‌ای طراحــی شــده‌اند، امــا تفاوت‌هایی اساســی در دامنــۀ مقررات و ســطح تعهدات 
گسترده و همگرایی تدریجی در آسیا-اقیانوسیه با نقش محوری چین  دارند. RCEP بیشتر بر ایجاد یک بازار 
، بســتر شــکل‌گیری  و آ.ســه.آن تمرکز دارد؛ درحالی‌که CPTPP با اســتانداردهای جامع‌تر و الزامات پیشــرفته‌تر
شــبکه‌های تولیــد پیچیده‌تر و نــوآوری فناورانه را فراهم می‌کند. در مجموع، این دو توافق نمونه‌های شــاخصی 
کشــورهای عضــو امــکان می‌دهنــد جایــگاه مؤثرتری در  کــه بــه  از منطقه‌گرایــی اقتصــادی محســوب می‌شــوند 

کنند. کسب  زنجیره‌های ارزش منطقه‌ای و جهانی 
کــه پیمان‌های چندجانبۀ تجــاری و اقتصادی از مهم‌ترین محرک‌های شــکل‌گیری  گفت  در نهایــت بایــد 
کاهش هزینه‌های تولید، بهبود تخصیص عوامل  که از طریق خلق تجارت،  زنجیره‌های ارزش منطقه‌ای هستند 
که هم‌سوســازی سیاســت‌های ملی  و تقویــت رقابــت و نــوآوری عمــل می‌کننــد. تجربۀ آ.ســه.آن نشــان می‌دهد 
بــا تعهــدات منطقــه‌ای و بهره‌گیــری هدفمنــد از ابزارهایی چــون تجــارت آزاد و تعرفه‌ها چگونــه می‌تواند تولید 

کند و جایگاه اقتصادی و بین‌المللی اعضای آن را ارتقا دهد.  منطقه‌ای را تقویت 

5. مسیر سیاست‌گذاری برای ایران
که  ایــن بخش با عنوان مســیر سیاســت‌گذاری برای ایران، بــه ارائۀ راهبردها و سیاســت‌های عملیاتی می‌پردازد 
می‌توانند زمینه‌ساز مشارکت فعال‌تر کشور در زنجیره‌های ارزش منطقه‌ای شوند. در اینجا با تمرکز بر ظرفیت‌های 
جغرافیایی و اقتصادی و ژئوپلیتیکی ایران، راهکارهایی برای بهره‌گیری از فرصت‌های تجارت با همســایگان، 
کاهش موانع تبادلات رسمی در شرایط تحریم  کریدورهای ترانزیتی و  گسترش همکاری‌های چندجانبه، توسعۀ 
ارائــه می‌شــود. هدف این بخش، ترســیم نقشــۀ راهی برای تبدیل ایــران به حلقه‌ای مؤثــر در زنجیره‌های ارزش 

منطقه‌ای با تکیه بر واقعیت‌های محیطی و توانمندی‌های داخلی است.
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5-1. تجارت با کشورهای همسایه؛ پلی به‌سوی زنجیره‌های ارزش منطقه‌ای
، از نظر تعداد همســایگان در جایگاه دوم جهانی قرار  کشــور کی یا آبی با ۱۵  ایران با برخورداری از مرزهای خا
، در ســال 2023 بازار وارداتی بــه ارزش حدود  کشــور همســایه بــا جمعیتــی بیش از ۶۰۰میلیــون نفر دارد. ایــن ۱۵ 
کشــورها تنها حدود  ۱۷۱۹میلیارد دلار داشــته‌اند. با وجود این ظرفیت شــایان توجه، ســهم ایران از واردات این 
که ایران حتی در  ، بوده اســت. این عملکرد محدود درحالی رقــم خورده  ۱.۶ درصــد، معــادل ۲۷.۵میلیارد دلار
کشــور مهم همســایۀ خود، طی پنج ســال منتهی به ســال ۲۰۱۸، در فهرســت بیســت صادرکنندۀ نخست قرار  پنج 

نداشته است.
کشــورهایی مانند امارات و روســیه و   ، کــه در دهۀ اخیــر بررســی ترکیــب واردات همســایگان نشــان می‌دهــد 
کشــورهای همسایۀ ایران را به خود اختصاص داده‌اند؛ اما سهم  عربســتان به‌تنهایی بیش از ۷۵ درصد واردات 
کشــورها  که میانگین ســهم ایران از واردات این  کشــورها بســیار ناچیز بوده اســت. به‌گونه‌ای  ایــران از بــازار این 
کمتر از ۱.۵ درصد بوده است. در مقابل، بیشترین سهم ایران از واردات همسایگان  )به‌جز در سال ۲۰۱۱( همواره 
کوچک‌تر یا شــرایط خاص بوده است، از جمله ترکمنستان  کشــورهایی با اقتصادهای  در ســال ۲۰۱۸ مربوط به 

)۴۲.۴ درصد(، افغانستان )۱۶.۷ درصد(، عراق )۱۶ درصد( و ارمنستان )۵.۵ درصد( ]44[.
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 شکل 6. کل واردات کشورهای همسایه )میلیارد دلار(
که با رنگ قرمز از سایر نمودارها متمایز شده است. توجه: محور سمت راست مربوط به واردات است 
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شکل 7. سهم ایران از واردات هر یک از کشورهای همسایه )درصد(

که رقم نســبتاً  کشــورها در ســال ۲۰۱۸ حدود ۶۸.۷۵میلیارد دلار بوده اســت  بااین‌حال، مجموع واردات این 
کوچکــی محســوب می‌شــود و نشــان‌دهندۀ محــدود بــودن ظرفیــت اقتصادی آن‌هاســت. ایــن واقعیــت بیانگر 
کــه ایــران نتوانســته اســت از بازارهــای بــزرگ وارداتــی همســایگانِ برخــوردار از اقتصادهــای بزرگ‌تر  آن اســت 
کنــد و عملاً فرصت‌های صادراتی مهمی را از دســت داده اســت. موفقیت نســبی ایــران عمدتاً به  بهره‌بــرداری 



41

ی
ه‌ا

طق
من

ش 
ارز

رۀ 
جی

زن
ی

ه‌ا
طق

من
ش 

ارز
رۀ 

جی
زن

که به‌دلیل جنگ، ناامنی یا محصور بودن در خشکی، ناچار به تأمین نیازهای  کشورهایی محدود شده است 
خود از طریق واردات بوده‌اند.

بــرای شناســایی دقیق‌تــر فرصت‌های صادراتی، بررســی ترکیب واردات و شــرکای تجــاری و روند واردات 
کمــال تجاری1 یکی  کشــورهای همســایه در بــازۀ ســال‌های 2010 تــا 2019 اهمیت دارد. در این میان، شــاخص ا
که  گســترش تجارت دوجانبه اســت. این شــاخص نشــان می‌دهد  کلیدی برای ســنجش ظرفیت  از ابزارهای 
کشور شریک هم‌خوانی یا مکملی دارد. مقادیر  کشــور تا چه اندازه با ساختار وارداتی  ســاختار صادراتی یک 
کمال تجاری بیانگر ظرفیت بیشــتر برای توسعۀ همکاری‌های تجاری و شکل‌گیری توافقات  بالای شــاخص ا
، نکات زیر را می‌توان  کشورهای همسایۀ دارای بازارهای بزرگ‌تر دوجانبه یا منطقه‌ای است. بر اساس تحلیل 

کرد ]44[: استخراج 
• ترکیه: در ســال 2019، پس از طلا، روغن‌های نفتی و ضایعات آهن و زغال‌ســنگ در صدر واردات این 	

کشــور قــرار داشــته‌اند. ایــران به‌جز برخی اقــام خاص ماننــد هواپیما و تلفــن همراه و دارو، تــوان تأمین 
کاهنده داشــته و به  کالاهــا را دارد. بااین‌حال، ســهم ایــران از واردات ترکیــه روندی  بخــش عمــدۀ ایــن 

کمترین سطح خود در سال 2019 رسیده است.
• کشــور شــامل دارو، تلفن 	 ، واردات اصلی این  گاز  روســیه: بــا وجــود برخــورداری از ذخایر عظیم نفت و 

همــراه، خــودرو و ماشــین‌آلات پــردازش داده اســت. ایــران در ایــن اقلام نقــش درخور توجهــی ندارد و 
کشاورزی است. صادرات آن به روسیه عمدتاً محدود به محصولات 

• که نشان‌دهندۀ موفقیت آن 	 کشــور دارد  ترکمنســتان: ترکیه ســهمی بالاتر از روســیه و چین در واردات این 

کشور نیز در سال‌های  ک‌های زبانی و فرهنگی اســت. سهم ایران در واردات این  در بهره‌گیری از اشــترا
اخیر روندی ملایم اما صعودی داشته است.

1. Trade Complementarity Index
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• گرچه ترکیب واردات آن مشــابه ترکمنســتان اســت، اما ســهم ایران از این بازار به‌دلیل عدم 	 قزاقســتان: ا

تطابق ساختار صادراتی با نیازهای وارداتی آن محدود باقی مانده است.
• که ناشــی از مجاورت 	 کشــور را در اختیار دارد  افغانســتان: ایــران رتبــۀ نخســت تأمین بازار وارداتــی این 

جغرافیایی و وابستگی بالای افغانستان به واردات است.
• کســتان: بــا وجــود ظرفیت فراوان این بــازار برای صادرات فرآورده‌های نفتی و پتروشــیمی، ســهم ایران 	 پا

کشــورهای عربی حاشــیۀ خلیج فارس نقش تعیین‌کننده‌ای در این  بســیار ناچیز اســت و نفوذ آمریکا و 
وضعیت داشته است.

• که این امر 	 ، عملکرد نسبتاً مناسبی دارد  کشور عراق: ایران با سهمی حدود ۱۲ تا ۱۶ درصد از واردات این 

کشور است. ک‌های قومی و مذهبی دو  مرهون مرز طولانی زمینی و اشترا
در مجموع، ســهم ایران از صادرات، به‌ویژه صادرات صنعتی، بســیار پایین‌تر از ظرفیت‌های بالقوۀ آن اســت. 
که  کشــورهای همســایه است؛ به‌طوری  یکی از دلایل اصلی این ضعف، شــباهت فراوان ســاختار تولید ایران با 
به‌جای مکمل بودن، تولیدات مشابهی عرضه می‌شود. این موضوع مانعی جدی در توسعۀ تجارت و شکل‌گیری 
یــع منطقــه‌ای تولیــد مســتلزم وجــود تخصص‌هــا و  کــه توز زنجیره‌هــای ارزش منطقــه‌ای محســوب می‌شــود؛ چرا
مزیت‌هــای متنــوع اســت. تحقق چنیــن زنجیره‌هایــی علاوه‌بر تســهیل تجارت، نیازمنــد افزایش ســرمایه‌گذاری 

کشورهاست. کاهش موانع همکاری میان  خارجی و 

گذار از تبادلات ارزی غیررسمی به تبادلات دو و چندجانبۀ رسمی  .2-5
کارآمد برای  یکی از مؤلفه‌های بنیادین در شکل‌گیری و توسعۀ زنجیره‌های ارزش منطقه‌ای، وجود سازوکارهای 
کالا و خدمات محدود نمی‌شــود و  که تحقــق این زنجیره‌ها صرفاً بــه جریان  تبــادلات مالــی و ارزی اســت؛ چرا
کنونی، اقتصاد  کم‌هزینه و قابل اتکا میان بازیگران اقتصادی اســت. در اوضاع   ، مســتلزم جریانات مالی پایدار
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ایران به‌واســطۀ تحریم‌های بین‌المللی با محدودیت‌های جدی در حوزۀ تبادلات مالی خارجی مواجه اســت 
و ایــن مســئله تأثیر مســتقیمی بر امکان شــکل‌گیری و تعمیق زنجیره‌هــای ارزش منطقه‌ای دارد؛ ازاین‌رو بررســی 
، محدودیت‌ها و اقتضائات آن و نحوۀ مدیریت این شــرایط از ســوی بانک  کشــور وضعیــت فعلــی نظام ارزی 

کمیت، برای فهم موانع موجود ضروری است. مرکزی و حا
کرد.  کلــی، اثرگــذاری تحریم‌ها بــر تبادلات مالی ایــران را می‌توان در چهار حوزۀ اصلــی طبقه‌بندی  به‌طــور 
نخســت، مســدودی حســاب‌های رســمی و از دســت رفتن امکان اســتفاده از ارزهای جهان‌روا نظیر دلار و یورو 
کارگزاری کلاســیک با بانک‌های بزرگ خارجی اســت؛  در تســویه‌های بین‌المللی اســت. دوم، محدودیت روابط 
کارگزاری برای بانک‌های ایرانی خودداری می‌کنند. ســوم، قطع  که این بانک‌ها از افتتاح حســاب  به‌گونه‌ای 
که پیش از تحریم‌ها، بیش از ۹۰  یا محدودیت دسترســی به شــبکۀ پیام‌رســان مالی ســوئیفت اســت؛ سیســتمی 
درصد مبادلات بانکی ایران از طریق آن انجام می‌شــد و قطع دسترســی به آن، همکاری بســیاری از بانک‌ها و 
گرفتن اشــخاص  کرده اســت. چهارم، محدودیت‌های ناشــی از قرار  مؤسســات مالی خارجی با ایران را متوقف 
که عملاً این  و نهادهــا در فهرســت SDN - List Related Transactions1 وزارت خزانــه‌داری آمریکاســت 

موجودیت‌ها را از چرخۀ معاملات بین‌المللی خارج می‌کند. 
کشــور را می‌تــوان بــه دو حوزۀ پرداخت‌هــای تجــاری و پرداخت‌های  کارکــردی، مســائل ارزی  از منظــر 
کمیتی اســت،  کــرد. پرداخت‌هــای تجــاری عمدتــا مربــوط به شــرکت‌ها و نهادهــای حا غیرتجــاری تقســیم 
درحالی‌که پرداخت‌های غیرتجاری شــامل انتقالات مالی مهاجران2 و مســافران و زائران می‌شــود. در ایران، 
حضــور حدود ۵میلیون مهاجر افغانســتانی نقش مهمی در پویایی‌هــای نظام ارزی ایفا می‌کند و حجم این 
انتقــالات به‌همراه ســایر پرداخت‌های غیرتجاری، به رقمی شــایان توجه می‌رســد. بخــش درخور توجهی از 

1. Specially Designated Nationals
2. Remittance



44

مه
ت‏نا

س
سیا

مه
ت‏نا

س
سیا

کاهش شــفافیت و افزایش ریسک  که خود به  این جریان‌ها نیز از طریق بازارهای غیررســمی انجام می‌شــود 
منجر شده است.

در حوزۀ پرداخت‌های تجاری، به‌دلیل ناتوانی بانک‌ها در ایفای نقش مستقیم در نظام مالی بین‌المللی، 
کشــور به‌ناچار به اســتفاده از ســازوکارهای مبتنی‌بر اعتماد نظیر »تِراســتی‌ها« و واســطه‌های چندلایه روی آورده 
کــرده، اما هزینۀ مبادله و ریســک  گرچه امــکان تداوم حداقلی تجــارت خارجی را فراهم  اســت. ایــن رویکــرد ا
عملیاتــی و عــدم شــفافیت را به‌طــور چشــمگیری افزایش داده اســت. در نتیجــه، بخش عمــدۀ پرداخت‌های 
کشــور از طریق ســازوکارهای غیررســمی و غیرشــفاف انجــام می‌شــود؛ درحالی‌که امکان ایجــاد روابط  تجــاری 
 ، کشــورهای غیرمتخاصــم وجود داشــته اســت. از ایــن منظر ارزی رســمی دوجانبــه یــا چندجانبــه بــا برخــی از 
احیای شبکه‌های پرداخت رسمی خارج از سوئیفت، از جمله اتاق‌های پایاپای ارزی و شبکه‌های پیام‌رسان 

بین‌بانکی جایگزین، به‌عنوان یکی از راهکارهای پیشنهادی مطرح می‌شود.
کم اســت: نه ســاختار نهادی مشــخصی از  در حــوزۀ پرداخت‌هــای غیرتجــاری نیــز وضعیــت مشــابهی حا
کارآمدی  کمیت طراحی شده و نه به بخش خصوصی اجازه داده شده است تا پلتفرم‌های شفاف و  سوی حا
کشــورها، ســازوکارهای ســاده‌ای برای پرداخت‌های خُرد  که در بســیاری از  را توســعه دهد. این درحالی اســت 
کیف‌پول‌هــای الکترونیکــی چنــدارزی و اپلیکیشــن‌های پرداخت  فرامــرزی وجــود دارد. بــرای مثــال، اتصــال 

می‌تواند بدون درگیر شدن مستقیم با نظام تحریم‌ها، نیازهای پرداختی مسافران و مهاجران را پوشش دهد.
در بخــش تجــاری، اتکای بیش از حد به ســازوکارهای غیررســمی موجب عدم انطباق میان نقشــۀ ارزی و 
کشور اغلب با ارزی ثالث انجام می‌شود. نمونۀ  که تسویۀ تجارت میان دو  کشور شده است؛ به‌گونه‌ای  تجاری 
که با وجود توازن نســبی صــادرات و واردات، بخش عمدۀ تســویه‌ها با درهم  بــارز آن، تجــارت بــا عمان اســت 
امارات انجام می‌شود و سهم ارز ملی عمان بسیار ناچیز است. این رویه، علاوه‌بر افزایش هزینۀ مبادله، سیگنال 
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، تراز تجاری ایران با عمان و نیز میزان  منفی دربارۀ اعتبار پول ملی شرکای تجاری ارسال می‌کند. در تصویر زیر
، صــادرات و واردات  کشــور مشــخص شــده اســت. در بخش ســمت چپ نمــودار درصد تسویه‌شــده با ارز آن 
ایران به / از عمان درج شده است. به‌طور متوسط حدود 90 درصد از تبادلات تجاری متوازن بوده و به‌صورت 
، میزان و نوع ارز تخصیص‌داده‌شده  کشور قابل تسویه است. در قسمت سمت راست تصویر پایاپای بین ارز دو 
که مشاهده می‌شود، 64 درصد تسویه با  توسط بانک مرکزی برای واردات از عمان درج شده است و همان‌طور 

درهم امارات انجام می‌شود و عدد ناچیزی به ارز عمان تخصیص داده شده است.

شکل 8. تراز تجاری ایران و عمان در سال‌های اخیر و نوع ارز تخصیص‌یافته برای تسویه

کشــور قابلیت پایاپــای با روبل و  در روســیه نیــز ایــن اتفاق مشــاهده می‌شــود و تقریباً ۶۰ درصد تجارت این 
ریال داشته است؛ درحالی‌که 48 درصد دِرهم توسط بانک مرکزی تخصیص یافته است.
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شکل 9. تراز تجاری ایران و روسیه در سال‌های اخیر و نوع ارز تخصیص‌یافته برای تسویه

کشــور نیازمند آسیب‌شناســی عمیق و بازنگری نهادی اســت.  در مجموع، وضعیت فعلی انتقال ارز در 
یســک  ینه‌های واســطه‌گری، ر تداوم اتکا به شــرکت‌های مورد اعتماد خارجی و تِراســتی‌ها ضمن افزایش هز
کــرده اســت. در مقابــل، ایجــاد روابــط ارزی رســمی دوجانبــه و چندجانبــه با  و نبــود شــفافیت را تشــدید 
کشــورهای غیرمتخاصــم و بهره‌گیری هدفمند از ظرفیت شــرکت‌های خصوصــی و فین‌تک داخلی می‌تواند 
ینــه و ســازگار با الزامــات زنجیره‌هــای ارزش منطقه‌ای باشــد.  کم‌هز زمینه‌ســاز شــکل‌گیری نظامــی شــفاف، 
تحقق این هدف مستلزم تدوین قواعد روشن، حمایت نهادی و نظارت مؤثر از سوی بانک مرکزی و سایر 

کمیتی است. نهادهای حا
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کریدورهای توسعه‌ای به‌عنوان ابزار اتصال منطقه‌ای  .3-5
کریدورهای توسعه‌ای به‌عنوان یکی از ابزارهای راهبردی، نقش مهمی در ارتقای جایگاه ایران در زنجیره‌های 
ارزش منطقــه‌ای ایفــا می‌کنند و می‌توانند زمینه‌ســاز افزایش همگرایی اقتصادی، تســهیل تجارت و خلق ارزش 
کریدورهــا با توجه بــه موقعیــت ژئواســتراتژیک ایران در  افــزوده در مقیــاس ملــی و فراملــی باشــند. اهمیــت این 
کز تولیــد داخلی به  که امــکان اتصال مســتقیم مرا تقاطــع آســیا و اروپــا و خاورمیانــه دوچنــدان اســت؛ موقعیتی 
، بازارهــای منطقــه‌ای و مســیرهای ترانزیتی بین‌المللی را فراهم می‌کند و ســهم ایران از تجــارت ترانزیتی و  بنــادر

زنجیره‌های ارزش را افزایش می‌دهد ]45[.
کریدورهــا نباید صرفاً به توســعۀ مســیرهای حمل‌ونقل محدود شــود،  بااین‌حــال، سیاســت‌گذاری در حــوزۀ 
کز لجســتیکی، خدمات پشــتیبان و  که توســعۀ صنایع پایین‌دســتی، مرا بلکه مســتلزم رویکردی یکپارچه اســت 
کریدورها را از مسیرهای عبوری  گیرد. چنین رویکردی می‌تواند  همکاری‌های فناورانه را در امتداد مسیرها در بر 
کاهش هزینه و زمــان ترانزیت، فرصت‌هایی  که علاوه‌بــر  کند  کریدورهای تولیدی-ارزشــی« تبدیل  صــرف بــه »

برای اشتغال و توسعۀ پایدار منطقه‌ای ایجاد می‌کنند.
کلیدی  در ایــن چهارچوب، تکمیل شــبکه‌های زیرســاختی شــمال-جنوب و شــرق-غرب و اتصال بنــادر 
کشــورهای همســایه از اولویت‌هــای اصلــی بــه شــمار می‌رود.  کــز صنعتــی و  ماننــد چابهــار و بندرعبــاس بــه مرا
کالا نیز نقش مهمی در افزایش  گمرکی و اســتقرار ســامانه‌های هوشــمند برای تسهیل عبور  هم‌زمان، اصلاح نظام 
کریدورها نیز می‌تواند  کز لجســتیکی و صنعتی در امتداد  رقابت‌پذیری بنگاه‌های ایرانی دارد ]46[. توســعۀ مرا

کند ]47[. بستر جذب سرمایه‌گذاری و ارتقای ظرفیت‌های فنی و مدیریتی را فراهم 
کریدورهای توســعه‌ای همچنیــن نیازمند هماهنگی نهــادی و حکمرانی یکپارچه اســت. ایجاد  موفقیــت 
کشــورهای همسایه و سازمان‌های منطقه‌ای،  ســازوکارهای بین‌بخشــی و بهره‌گیری از دیپلماسی زیرساختی با 
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کاهــش ریســک‌های عملیاتــی و استانداردســازی فرایندها را فراهم می‌ســازد  امــکان تأمیــن مالــی مشــترک و 
که به شــبکه‌های تولیدی-ارزشــی تبدیل  کریدورهایی  ]48[. در مجمــوع، تجربه‌های جهانی نشــان می‌دهد 
شده‌اند، نقش مؤثری در افزایش رقابت‌پذیری ملی، جذب سرمایه‌گذاری خارجی و توسعۀ متوازن سرزمینی 

کرده‌اند ]49[. ایفا 

6. جمع‌بندی و توصیه‌های سیاستی
که با تغییر الگوی جهانی از جهانی شدن به‌سمت منطقه‌ای شدن زنجیره‌های ارزش،  بررسی‌ها نشان می‌دهد 
کشــورها فراهم شــده اســت تا بتوانند از مزیت‌های جغرافیایی، نهادی و تولیدی خود در  فرصت جدیدی برای 
کنند ]50[. برای ایــران، این تحول هم یک فرصت و هم یک ضرورت راهبردی  مقیــاس منطقــه‌ای بهره‌برداری 
کریدورهای  کشــور و قرارگیری در مسیر  کشــور و هم‌جواری با ۱۵  ، موقعیت ژئوپلیتیکی ممتاز   یک ســو اســت. از
کرده است.  کلیدی زنجیره‌های ارزش منطقه‌ای ایجاد  گره  مهم تجاری، ظرفیت بالقوه‌ای برای تبدیل شدن به 
، ســاختار تولید مشابه با همسایگان، سهم پایین صادرات صنعتی، ضعف در پیوندهای نهادی  از ســوی دیگر

و محدودیت‌های ناشی از تحریم‌ها، مانع بهره‌گیری مؤثر از این ظرفیت شده‌اند.
که مشــارکت ایــران در زنجیره‌هــای ارزش عمدتاً محدود به حلقه‌های بالادســتی و  یافته‌هــا نشــان می‌دهند 
صادرات مواد خام اســت و پیوندهای پســینی و میان‌دســتی ضعیفی با اقتصادهای منطقه‌ای دارد. همچنین، 
گســترده از ارزهــای ثالــث در تجــارت منطقــه‌ای و نبــود  وابســتگی بــه ســازوکارهای غیررســمی ارزی، اســتفادۀ 
چهارچوب‌هــای رســمی تســویۀ دوجانبــه یــا چندجانبــه، هزینــۀ مبادلــه را افزایــش داده و شــفافیت و قابلیــت 

کرده است. برنامه‌ریزی را تضعیف 
کنــون به عضویت توافق مشــارکت اقتصادی جامع منطقه‌ای (RCEP) نپیوســته اســت. دلایل این  ایــران تا
کشــور با اصول تجارت آزاد، تحریم‌های بین‌المللی، محدودیت‌های  امر شــامل ناســازگاری ســاختار اقتصادی 
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که عضویــت ایران در این بلــوک را در اولویت  بانکــی و تجــاری و همچنین عدم عضویت در آ.ســه.آن اســت 
پایین قرار می‌دهد. 

بنابراین ایران می‌تواند با بهره‌گیری هدفمند از فرصت‌های موجود، اثرات مثبت این بلوک اقتصادی بزرگ 
 : را به دست آورد. برخی از این فرصت‌ها عبارت‌اند از

• که با ایران روابط 	 تعمیــق روابط اقتصادی با اعضای اصلی توافق مشــارکت اقتصــادی جامع منطقه‌ای 
دارند، مانند چین، مالزی و ویتنام؛ 

• کشــورهایی ماننــد اندونــزی و تایلنــد در حوزه‌هایــی نظیر 	 توســعۀ همکاری‌هــای صنعتــی منطقــه‌ای بــا 
پتروشیمی، مواد غذایی و صنایع سبک؛ 

• کریدورهای حمل‌ونقل منطقه‌ای مانند مسیر شمال-جنوب برای اتصال به بازارهای شرق آسیا؛	 استفاده از 
• ایفای نقش ترانزیتی مکمل در زنجیرۀ ارزش منطقه‌ای. 	

، ایــران با بازطراحــی سیاســت‌های تجاری، تســهیل روابط بانکــی و تقویت زیرســاخت‌های  بــه عبــارت دیگــر
صادراتــی می‌توانــد به‌صورت غیررســمی و هدفمند، بدون پیوســتن رســمی بــه توافق مشــارکت اقتصادی جامع 
منطقه‌ای، از مزایای این بلوک بهره‌مند شود و جایگاه خود را در شبکه‌های تجارت و زنجیرۀ ارزش منطقه‌ای 
کوتاه‌مدت به‌دلیل موانع ساختاری و سیاسی تحقق‌پذیر  گرچه پیوستن رسمی ایران به این توافق در  ارتقا دهد. ا
نیست، اما حرکت به‌سمت همگرایی تدریجی با قواعد و رویه‌های این بلوک می‌تواند ضمن افزایش جذابیت 
کشــور برای ســرمایه‌گذاران آســیایی، مســیر ادغام تدریجی در زنجیرۀ ارزش منطقه‌ای را هموار سازد.  اقتصادی 
کشــورهای عضو و هم‌زمان  بهره‌گیری از دیپلماســی اقتصادی فعال، اســتفاده از ظرفیت توافق‌های دوجانبه با 
اصــاح سیاســت‌های داخلی، ســه محــور اصلی توصیه‌شــده برای ایــران در مواجهــه با ســاختار نوین تجارت 

آسیایی محسوب می‌شوند. 
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کشــور از زنجیره‌های ارزش  در نتیجه با اینکه یک بازار بزرگ منطقه‌ای در پیرامون ایران وجود دارد، ســهم 
منطقه‌ای ناچیز باقی مانده است؛ بنابراین در همین راستا توصیه‌های سیاستی زیر پیشنهاد می‌شود. لازم است 
کــه اجرای توصیه‌های پیشــنهادی زیر مســتلزم زمان‌بندی مشــخص، تعیین نهاد مســئول، پیش‌بینی  ذکــر شــود 
سازوکار تأمین مالی و مشارکت فعال بخش خصوصی است. بدون تعریف ساختار حکمرانی مشخص و تقسیم 

کار نهادی، سیاست‌های پیشنهادی در سطح اسناد باقی خواهند ماند و به نتایج عملی منجر نخواهند شد.

1. بازتعریف راهبرد تجاری منطقه‌ای
کالا به‌ســمت »ادغــام هدفمنــد در زنجیره‌هــای ارزش  تمرکــز سیاســت تجــاری ایــران بایــد از صــادرات صرف 

منطقه‌ای« با اولویت صنایع دارای امکان تکمیل‌پذیری منطقه‌ای تغییر یابد. 

افق زمانی و نهاد مسئول

کوتاه‌مــدت، وزارت صمــت بــا همــکاری وزارت امــور خارجــه و ســازمان توســعۀ تجــارت به تدوین »نقشــۀ  در 
اولویت‌هــای زنجیره‌هــای ارزش منطقــه‌ای« بــا تمرکــز بــر ۵ صنعــت دارای مزیــت تکمیل‌پذیــری )پتروشــیمی 
پایین‌دستی، صنایع غذایی فرآوری‌شده، مصالح ساختمانی پیشرفته، قطعات خودرو و لوازم خانگی( مکلف 

گیرد. کرات تجاری دوجانبه و ترجیحی قرار  شود. در میان‌مدت، این نقشه می‌تواند مبنای مذا

نقش بخش خصوصی

اتاق بازرگانی، تشــکل‌های صنعتی و صادرکنندگان بزرگ باید در شناســایی بازار هدف، تعریف اســتانداردها 
و طراحی بســته‌های حمایتی مشــارکت رسمی داشته باشند. بدون مشارکت بنگاه‌های پیشرو، ادغام در زنجیرۀ 

منطقه‌ای عملیاتی نخواهد شد. 
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2. توسعۀ سازوکارهای رسمی ارزی منطقه‌ای
کشــورهای غیرمتخاصم، به‌منظور  ترتیبــات دوجانبــه و چندجانبۀ تســویه با ارزهای ملی یا اتاق‌هــای پایاپای با 

کاهش وابستگی به ارزهای ثالث و افزایش شفافیت مالی ایجاد شود.

افق زمانی و نهاد مسئول

بانــک مرکــزی بــا همــکاری وزارت اقتصاد ظرف یک ســال چهارچوب پایلوت تســویۀ دوجانبه بــا حداقل دو 
کنــد. در افــق میان‌مــدت، ایجاد اتــاق پایاپای  شــریک اصلــی منطقــه‌ای )ماننــد روســیه و عــراق( را عملیاتــی 

کو می‌تواند پیگیری شود. چندجانبۀ منطقه‌ای در چهارچوب اوراسیا یا ا

نقش بخش خصوصی

صادرکنندگان و واردکنندگان بزرگ باید در طراحی ســازوکار تســویه، تعیین نرخ‌های تبدیل و رفع موانع اجرایی 
کارمزد و اولویت تخصیص  کاهش  مشارکت داشته باشند. ایجاد مشوق برای استفاده از سازوکار رسمی )مانند 

( ضروری است. ارز

کریدورهای تولیدی-ارزشی 3. تقویت 
کز لجســتیکی و  کریدورهــا بایــد فراتر از مســیرهای ترانزیتی تعریف شــوند و با اســتقرار خوشــه‌های صنعتی و مرا

خدمات پشتیبان، به پیونددهندۀ تولید و تجارت منطقه‌ای تبدیل شوند.

افق زمانی و نهاد مسئول

کریدورهای  وزارت راه و شهرسازی با همکاری وزارت صمت و سازمان مناطق آزاد، ظرف دو سال برنامۀ »توسعۀ 
کریدور شــمال- کــه در آن اســتقرار خوشــه‌های صنعتی صادرات‌گــرا در مجاورت  کنــد  « را تدویــن  تولیدمحــور

جنوب و شرق-غرب پیش‌بینی شود.
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نقش بخش خصوصی:

کز لجستیک،  جذب ســرمایه‌گذاری بخش خصوصی داخلی و مشارکت سرمایه‌گذاران منطقه‌ای در ایجاد مرا
انبارهای مدرن و صنایع تکمیلی ضروری اســت. مدل‌های مشارکت عمومی-خصوصی )PPP( باید به‌صورت 

شفاف تعریف شود.

4. تنوع‌بخشی به ساختار تولید و صادرات

سیاســت صنعتی باید بر ارتقای توان تولید محصولات میان‌دســتی و پیچیده‌تر متمرکز شــود تا مکمل نیازهای 
وارداتی همسایگان باشد، نه رقیب‌های آن‌ها.

افق زمانی و نهاد مسئول

کوتاه‌مــدت، اصــاح نظــام مشــوق‌های صادراتی با محوریت افزایــش ارزش افزوده و صــادرات محصولات  در 
میان‌دســتی توســط وزارت صمت و ســازمان برنامه و بودجه انجام شــود. در میان‌مدت، جهت‌دهی تســهیلات 

گیرد. کار قرار  بانکی و اعتبارات توسعه‌ای به صنایع دارای پیوند منطقه‌ای می‌تواند در دستور 

نقش بخش خصوصی

تشکل‌های صنعتی در تعیین اولویت‌های ارتقای فناوری و نیازهای بازار منطقه‌ای نقش مشورتی رسمی داشته 
کنسرســیوم‌های صادراتی بــرای ورود پایدار به بازارهای همســایه  باشــند. همچنیــن بنگاه‌هــای بزرگ به ایجــاد 

موظف شوند.
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5. هماهنگی نهادی و حکمرانی یکپارچه
شکل‌گیری زنجیره‌های ارزش منطقه‌ای مستلزم هماهنگی منسجم میان سیاست‌های تجاری، ارزی، صنعتی و 

کمیت است. دیپلماسی اقتصادی در سطح حا

افق زمانی و نهاد مسئول:

کارگروه ملی توســعۀ زنجیره‌های ارزش منطقه‌ای« زیر نظر معاون اول رئیس‌جمهور با عضویت وزارت  تشــکیل »
صمــت، امــور خارجــه، اقتصاد، بانک مرکــزی و نمایندگان بخش خصوصی، ظرف مدت شــش مــاه عملیاتی 

گزارش سالانه باشد. کارگروه مسئول پایش پیشرفت، رفع تعارض سیاستی و ارائۀ  شود. این 

نقش بخش خصوصی:

کارگروه ضروری اســت تا سیاســت‌ها  حضــور رســمی نماینــدگان اتــاق بازرگانی و تشــکل‌های صادراتــی در این 
مبتنی‌بر واقعیت‌های بازار طراحی شود و از رویکردهای صرفاً دولتی پرهیز شود.

جدول 4. چهارچوب اجرایی راهبردهای توسعۀ زنجیره‌های ارزش منطقه‌ای

راهبرد سیاستی افق زمانی نهاد مسئول 
)همکاران(

نقش بخش 
خصوصی

شاخص‌های ارزیابی 
(KPI)  عملکرد

بازتعریف راهبرد 
تجاری منطقه‌ای 

با تمرکز بر ادغام در 
زنجیره‌های ارزش

کوتاه‌مدت: تدوین 
نقشۀ اولویت‌ها )۱ تا 
۲ سال( میان‌مدت: 

اجرای توافقات هدفمند 
)۳ تا ۵ سال(

وزارت صمت )سازمان 
توسعۀ تجارت، وزارت 
امور خارجه، سازمان 

برنامه و بودجه(

مشارکت در شناسایی 
صنایع اولویت‌دار، تشکیل 
کنسرسیوم‌های صادراتی، 

ارائۀ اطلاعات بازار

افزایش سهم صادرات صنعتی 
به کل صادرات، افزایش تنوع 
محصولات صادراتی )شاخص 

هرفیندال(، رشد تجارت 
درون‌منطقه‌ای
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راهبرد سیاستی افق زمانی نهاد مسئول 
)همکاران(

نقش بخش 
خصوصی

شاخص‌های ارزیابی 
(KPI)  عملکرد

توسعۀ سازوکارهای 
رسمی ارزی 

منطقه‌ای

کوتاه‌مدت: اجرای 
 پایلوت دوجانبه 

)۱ سال( 
میان‌مدت: توسعۀ 

سازوکار چندجانبه )۳ 
سال(

بانک مرکزی )وزارت 
اقتصاد، وزارت امور 

خارجه(

استفادۀ فعال از 
سازوکارهای رسمی، 

مشارکت در طراحی فرایند 
تسویه

سهم تسویه با ارزهای ملی از کل 
تجارت منطقه‌ای، کاهش هزینۀ 
مبادلۀ ارزی، کاهش زمان تسویۀ 

تجاری

تقویت کریدورهای 
تولیدی-ارزشی

میان‌مدت: طراحی 
و استقرار خوشه‌های 
صنعتی )۲ تا ۴ سال(

وزارت راه و شهرسازی 
)وزارت صمت، مناطق 

آزاد، استانداری‌ها(

سرمایه‌گذاری در 
کز  لجستیک، ایجاد مرا
توزیع و صنایع تکمیلی، 
مشارکت در مدل‌های  

PPP

افزایش حجم ترانزیت 
منطقه‌ای، افزایش صادرات 
از مبادی کریدوری، جذب 
سرمایه‌گذاری خصوصی در 

لجستیک

تنوع‌بخشی به 
ساختار تولید و 

صادرات با تمرکز 
بر محصولات 

میان‌دستی

کوتاه‌مدت: اصلاح 
 مشوق‌های صادراتی 

)۱ سال( 
میان‌مدت: ارتقای 

فناوری صنعتی )۳ تا 
۵ سال(

وزارت صمت )سازمان 
برنامه و بودجه، 

بانک‌های توسعه‌ای(

سرمایه‌گذاری در ارتقای 
فناوری، ایجاد زنجیرۀ 

تأمین منطقه‌ای، توسعۀ 
برند صادراتی

افزایش سهم کالاهای با ارزش 
افزودۀ متوسط و بالا، افزایش 
ماندگاری کالا در بازار هدف، 

رشد بهره‌وری صنعتی

ایجاد حکمرانی 
یکپارچه، توسعه 

زنجیره‌های ارزش 
منطقه‌ای

کوتاه‌مدت: تشکیل 
کارگروه ملی )۶ ماه( 
مستمر: پایش سالانه

معاون اول رئیس‌جمهور 
)وزارت صمت، اقتصاد 

و امور خارجه، بانک 
مرکزی، اتاق بازرگانی(

حضور رسمی در ساختار 
تصمیم‌سازی، ارائۀ 

گزارش‌های پایش بازار

انتشار گزارش سالانۀ پیشرفت، 
کاهش تعارضات سیاستی، بهبود 

رتبۀ ایران در شاخص‌های 
تجارت منطقه‌ای

برای افزایش قابلیت اجرایی پیشنهاد می‌شود هر راهبرد به یک »برنامۀ اقدام سه‌ساله« با بودجۀ مشخص، 
کار نهادی شفاف و سازوکار پایش فصلی تبدیل شود تا از تبدیل توصیه‌ها به سیاست‌های غیرعملیاتی  تقسیم 

جلوگیری شود.
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در مجمــوع، تحقــق ایــن توصیه‌هــا می‌توانــد زمینــۀ ارتقــای جایــگاه ایــران در اقتصــاد منطقــه‌ای، افزایــش 
تاب‌آوری در برابر شــوک‌های خارجی و حرکت به‌ســوی رشــد پایدار و مبتنی‌بر ارزش افزوده را فراهم ســازد. از 
طرفی، چرخش اقتصاد جهانی به‌سوی تقویت تولید منطقه‌ای، پنجره‌ای راهبردی برای خروج ایران از انزوای 
کشور می‌تواند با تعمیق همکاری با روسیه، بهره‌گیری از بازتنظیم روابط  که  کرده است؛ به‌گونه‌ای  تجاری ایجاد 
کمربند و جاده و تقویت پیوندهــای منطقه‌ای، جایگاه خود را  کشــورهای عربــی، ایفای نقش فعال در ابتــکار 
کلان، زنجیره‌های ارزش  ارتقــا دهــد. در این چهارچوب، ابتکار »تولید منطقه‌ای« می‌تواند به‌عنــوان یک ایدۀ 
گســترش دهد و ایران را به یک هاب همگرای اقتصادی در  کشــور را به مقیاس منطقه‌ای  شــکل‌گرفته در داخل 

کند.  غرب آسیا تبدیل 
کو و D8، برای  همچنین به‌کارگیری فعال پیمان‌های تجاری و اقتصادی نظیر اوراسیا و در صورت امکان ا
پیوند دادن ظرفیت‌های داخلی با اقتصادهای هم‌جوار و پیشبرد منطقه‌ای شدن تولید ضروری است؛ هرچند 
با توجه به بلوغ محدود برخی از این پیمان‌ها، توسعۀ تجارت دوجانبه با همسایگان باید به‌عنوان مسیر مکمل 
کــه این امر می‌توانــد در ادامه بــه همکاری‌های چندجانبه ارتقــا یابد. در ایــن چهارچوب، ایجاد  دنبــال شــود 
کارایی تجارت، امکان نقش‌آفرینی  تی، علاوه‌بر افزایش  کریدورهای مواصلا سازوکارهای ارزی رسمی و توسعۀ 

کمربند و راه« را تقویت می‌کند. کشور در ابتکارات فرامنطقه‌ای مانند » فعال‌تر 
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